
Biijul pemai-.      3 =: 3e.i.ia`.::ii'Ji

ţş.:.......,....4şu.9.%....ţe.ţG.....

CONsll.luL  LEGISLAŢIV

AVIZ
referitor la proîectul de Ordonanţă de urgenţă

pi.ivind adoptarea unor măsuri i)entru creşterea capacităţii
financiare a unităţilor administrativ-teritoriale precum şi pentru

modificarea şi comi]letarea unor acte normative

Analizând    proiectul    de    Oi.donanţă    de    urgenţă    pi.ivind
adoptarea  unor  măsuri  pentru  creşterea  capacităţii  financiare  a
unităţilor admînistrativ-teritoriale precum şi pentru modificarea şi
completarea unor acte normative, transmis de Secretariatul General
al Guvemului cu adresa nr. 25 din 24.02.2026  şi înregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D122/24.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi  al  art. 29  alin. (3)  din  Regulamentul  de  organizai.e şi  funcţionare  a
Consiliului Legis[ativ,

Avizează  favorabil  i)roiectul  de  ordonanţă  de  urgenţă,  cu
următoarele obseivaţii şi pi.opuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare adoptarea unor
măsui.i      penti.u      creşterea      capacităţii      financiare      a      unităţiloi.
administrativ-tei.itoriale,  precum  şi  inodificai.ea  şi  completai.ea  unor
acte nomative.

Potrivit Notei de fiindamentare, demei.sul  legislativ vizează „unele
măsui.i  fiscal-bugetare şi ai.e di.ept scop creştei.ea capacităţii  financiare a
unităţiloi. admiiiistrativ-teritoriale în  vederea  consolidării  sustenabil ităţii
financiare      a      României      prin      limitarea      cheltuie]ilor     unităţilor
administra[iv-teritoriale  şi   creşterea  \.'eniturilor  astfel   încât  finanţarea
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categoi.iilor de seivicii publice destinate cetăţeniloi. să se poată susţine din
fondiiL.i pub[ice.  Penti'u atingei.ea scopului  este necesaL. să fie instituite o
sei.ie  de  măsui.i,  astfel  încât  să  se  asigut.e  respectai.ea  angajamentelor
asumate  de  România  în  ceea  ce  priveşte  încadrai.ea  îii  ţinta  de  deficit
bugetai., fiind necesai.ă atât diminuarea unor cheltuîeli de funcţionai.e ale
instituţiiloi.  şi  autorităţiloi. pub[ice  centrale  şi  locale,  cât  şi  o  creştei`e  a
venitui.iloi. bugetare ale unităţilor administrativ-teritoriale".

Precizăm   că   prezentu]    pi.oiect   i.eprezintă   forma   refăcută   a

proiectului  transmis  de Secretarîatul  Genei.al  al  Guvernului  cu  adresa
nr.    24    din    24.02.2026    şi    îni.egistrat    la    Consiliul    Legislativ    cu
nr. D119/24.02.2026,   pentru   care  a   fost  emis   Avizul   favorabil   cu
obseivaţii  şi  propuneii  nr.   155/24.02.2026,  observaţiile  foi.mulate  în
avizul sus-menţionat nefiind însuşite de către iniţiator.        .

2. Menţionăm că, pi.in avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupi.a oportuiiităţii soluţiilor legis]ative preconizate.

3.  Potrivit  Notei  de  fundainentare,   urgenţa  reglementăi.ii   este
determinată,   printre  altele,  de  „caracterul   obiectiv,   cuantificabil   şi
imediat al riscurilor bugetare şi administrative identificate, cai.e nu pot
fi  înlătui.ate  pi.in  procedura  obişnuită  de  [egiferare,  având  în  vedei.e
durata acesteia şi efectele negative ireversibile care s-ar produce în lipsa
unei    inteivenţii    normative    ui.gente",    precum    şi    de    faptul    că
„neadoptarea  prezentelor  măsuri  în  regim  de  urgenţă  ar  conduce  la
menţinerea b]ocaj.elor adininistrative şi fiscale, la diminuarea capacităţii
efective  de  implementare  a  investiţiilor  la  nivel  local,  la  accentuarea
riscurilor  bugetare  şi  la  afectarea  accesului  colectivităţilor  locale  la
servicii publice de calitate, impactul socioeconomic fiind unul negativ".

4.    Referitor    la    obiectul    de    reglementare    al    proiectului,
menţionăm   că,   indifei.ent   de   modalitatea   de   legifei-are   aleasă,   Ia
elaborarea oricărui  act normativ trebuie  i-espectate dispoziţiile art.  14
din  Legea  nr.   24/2000,  republicată  cu  modificările  şi   completările
ulterioare,   potrivit   căi.ora  i.eglemeiitările   de   acelaşi   nivel   şi   a\Jând
acelaşi obiect se cuprind, de regulă, într-un singur act nomativ, iar un
act  noi-mativ  poate  cupi-inde  reglementăi.i  şi  din  alte  materii  conexe
numai în niăsura în cai.e sunt indispensabile realizării scopului urmărit

prin acest act. În acest sens, Curtea Constituţională a statuat în Decizîa
nr.  6112020  cfa  „o  lege  nu  poat.e  \iiza  decât  un  siiigur  doiiieniu  de
i.eglementai.e.   pi-eciim   şi   domenii   aflate  îii   conexitate   directă   cii
aces[d` .

Or, din analiza conţinutului proiectului] constatăm că dispoziţiile
art.  14 din Legea ni.. 24/2000, cu modificările şi completăi.ile ulterioare,
sunt încălcate, prin etei.ogenitatea proiectului, cai.e conţine reglementări
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în   materii   diferite,   fără   conexitate   directă   între   dispoziţiile   cai.e
reglementează diferitele domenii.

Menţionăm  că,  în  jurispmdenţa  sa,  de  exemplu,  prin   Decizia
nr. 30/2016,   Cuilea   Constituţională  a   ieţinut   că  „c/ef7.  normc/c  c/e
ţehnică legislarivă nii au valoai.e consfiţu[ională. Ciii.ţea a constaţat că

pi.in    i.egleiiieiitai.eci    acestoi.{i   ai,i   fios(    iiiipiise   o    sei.ie   de    criţerii
obligafoi.ii penţi.ii adoplai.ea oi.icăi.iii acl  noi.mcif iv,  a căi.oi. i.espec{ai.e
esţe    necesai.ă    pent].ii    a    asigiii.a    sisiemati=ai.ea,    iinificarea    şi
coordoiiai.ea    lecgislaţiei,    pi.eciim    şi    conţinimil    şi   fioi.ma   juridică
adec+iate penti.u f iiecai.e act noi.niatiTi. Aslf iel, i.espectai-ea acesţ,oi. noi.iiie
conci{i.ă la asigiii.ai.ea i{nei legis[afii cai.e i.espectă pi.incipitil securilăţii
rai}oi.iiir`iloi. jui..id.ice. având clai.iţaţea şi pi.evi=ibilitaiea necesai.ă` .

5. Cu tit]u preliminar, seimalăm că o mare parte dintre soluţiile
legislative   preconizate    prin    prezentul    proiect   afectează    dreDturi
ft]ndamentale.  resDectiv  dreDtul  la  muncă.  dreDtul  la  liberă  circulatie.
dreDtul  de  DroDri;tate.  dreDtul  la  urotectia  Dei-soanelor  cu  handicaD.
dreDtul la Drotectia coDiilor si dreDtul la un nivel de trai decent, aşa cum
vom ai.ăta în cele ce umează, motiv pentru care, în vederea asigui.ării
respectării prevederilor art. 53  şi  115 alin. (6) din Cons^tituţie, nu. pot fi
Dromovate Drin ordonantă de urgentă. ci doar Drin lege. In acest context,
precizăm   că   la   paragraful   80   din   Decizia   nr.    157#020,   Curtea
Constitntiiona\ă a stzstuz\t  ca  „resti.âiigerea  exei.ciţiitliti  itiioT  dreptiLri
sau a] unor libei.tăţi fiundainen{ale nu poaţe fii i.eali=ată decât priiitr-o

± î: ?::{°:':'e"c'igi', PaavJă'::":;"::"d':':e  amp|oarea  intervenţiilm. care

vizează statutul funcţioiiarului public, pi.ecizăm că raportul de serviciu
al  funcţionai.ului  public  este  un  raport juridic  de  muncă,  iar naşterea,
desfăşurarea  şi  stingerea  unui  asemenea  raport  presupun  exercitarea
dreptului fimdamental  la muncă, motiv pentru care toate măsui.ile prin
care  se  intervine  asupi.a  unor  noi.me  ce  vizează  viaţa  ui]ui  rapori  de
serviciu, prin diminuarea drepturilor şi gai.anţiilor pi.evăzute de lege lata
în   Codul   admînistratîv  peritru   fiincţionarii   piib[ici,   i.epi.ezîntă   chiar
afectăi.i ale di.eptuluj fundamenta] la muncă. Observaţia este va[abîlă şi

penti.u raportul de muiică al personalului contractual.
Atragem atenţia asupra faptuluî că, deşi Codul administrati`'

a  fost  adoptat  sub  forma  uneî  ordonanţe  de  urgenţă,   măsuri
precum cele precizate la paragraful anterior

tu]  fundamenta[  Ia  muncă  nu
rin care se afectează

pot fi  promovate  prin  alt act
normati\i    decât    legea    ca    act   a]    Parlamentului,    respectând
pre`tederile art.115 alîn. (6) coroborate cu art. S3 dîn Constîtuţie.



Totodată,  semna]ăm  că  măsurile  i)reconizate  i)rjn  prezentul
proiect   de   ordonanţă   de   urgenţă   sunt   de   natiiră   a   încălca
prevederile  ai.t.   115  alin.  (6)  din  Constituţie,  afectând  regimul
instituţiilor fundamentale ale statuliii.

Astfel,     pi.ecizăm     că,     în     Decizia     nr.     55/2014,     Curtea
consti',::f::n]î},ajî„::sţ§:tdec:.ia  sa.  cu|.ţea  a  Slabili(  Că  ttslln{  insţj{``ţjj

.fiindameii{ale a[e .sfaţiilui ac:elea i.eglemenţa{e expi.es de Consiiiuţie, în
mod defaliciţ ori  măcar sub aspecţiil  exisţenţei  loi., în mod exi)licii  saii
c]oar geiieric  (insfifzi|iile cui)i.inse in Îi[lLiJ  111  din Consţifiiţie. i)i.eczim şi

auloi.i{ăţile i)ublice pi.e`iăzuţe În alfe {iţluri ale Legii fi{ndamentale)» (a
se  \iedea.  în   acest  seiis,   Decizia  ni..1.257   din  7   octombrie  2009).
Aşadai., insţiţiiţiile fi{ndameniale ale s{aţuhii  aii «sţaţt{ţ consfi{zifional»

(Decizia  ni..  104  din 20  iani.[ai.ie  2009.  piil)licafă în  Moniioi.iil Ofiicial
al României, Partea 1, nr. 73 din 6 febi.iiaije 2009).

Asffiel.  Czu.fea  a  considei.aţ  că  siinţ  insţiţuţii  fundamenta[e  ale
stattilui. spi.e exemphi. C.irtea de Coiituri (Decizia ni-. 544 din 28 iiinie
2006, piib[icaţă În Moniioi.ul Ofiicial a]  României. Pariea 1, nr. 568 din
30  iunie 2006, sau Dec.i=ia ni..1.555  din  17  noiembi.ie 2009. publicafă
îii  Moniioi.til  Ofiicial  al  României,  Pariea  1,  nr.  916  din  28  decembi.ie
2009),  Pi.eşediniele  Roiiiâniei  (Decizia  nr.   1.133  diii   27  noiembrie
2007, piiblicaiă în Moniţoi.ul O.fiic`ial cil  României. Pai.tea 1, ni.. 851  din
]2   deceml)i.ie   2007),   Consilii[l   Siipei.ior   al   Magistraţiirii   (Decizia
ni..1.133  din  27  noiembi.ie  2007  sau  Deci=ia  ni..  230  din  9  mcii  2013,

publica{ă  în  Moniţonil  Ofiicial  al  României,  Pai.[ea  1,  ni..  347  din  12
iunie 20] 3), Înalfa Cii].fe de Casaţie şi Jusţifie (Deci5ia ni..104 din 20
ianuai.ie 2009). Consiliul Supi.em de Apărare a Ţăi.ii (Deci=ia nr.1.008
din  7   hilie  2009),  ininisterele  şi  celelahe  oi.gane  ale  adminis{raţiei

publice  (Decizia  iu..1.257  din  7  ociombrie  2009),  Miiiisţei.iil  Piiblic
(Deci=ia ni.. 297  din 23  mai.ţie 2010, i)ublicaţă în Moniţoriil  Oficial  al
României, Parţea 1, ni-. 328 din  I s mai 2010), consiliile locale, pijmai.ii

şi   coiisiliile  jiideţene   (Decizia   ni..    1.105   din   2]    sepţembrie   2010.

publica{ă  în  Moniţoi.iil  O.fiicial  al  României.  Pai.tea  1`  ni..  684  din  s
ocţombi.ie  2010)  saii  Cui.iea  Consţifufională  (Decizia  ni..  738  din   19
sep[embrie 20 ] 2).

4.2.   Aşadar,   aciul   noi.maiiv   ci-iţicai   vi=ea=ă   aţâi   aiiţoi.ităţile
adminisţi.afiei publice locale. câţ şi inslituţiile şi ai{ţoi.iiăfile piiblice din
s.ibordiiiea,   siib   aiitoi.iţaţea   saii   în   cooi.doiiai.ea   Gti\!ei.iiiilui   oi.i   a
minisţei.eloi..   Aces{e   auloi.iiăţi   sunţ   pi.evă-zu[e  la   ai.ţ.116   -117   şi

ai.i.120  -   123   din  Consiiiiiţie.  fiiind  deci   insţiiuţii  .fiindamenţale   ale
sţaţllllli.
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4.4.  În  schlmb,  măsiii.ile pi.evă=iiie  la  ai.t.  2  şi  ai.ţ.  3  alin.  (1)  din

oi.donanţa  de  iii.gen|ă  siinţ  de  na[i.{i.ă  a  afiecţa  i.egiimil   aLifoi.iţăţilor
cidininisţi.aţiei pziblice cenli.ale şi  [oca[e.

Ciii.fea i.e|inej`aptiil că ai.ţ. 2 pi.e\iede o i.edi{cei.e a niimăi.zilui [o[al
de  posţui.i   şi,   i)i.inir~o   noi.mă   de   ţi.imiiei.e   cupi.insă  în   acelaşi   iexi`
iiiieri)refiil   noi.niei   t(.fic-i   lci   c:cii.e   dinţi.e   aiiţoi.iţăţile  piiblice  se   refei.ă

aceasţă  i.edi{cere  şi  cai.e  esfe  nivehil  pi.ocenfual  al  aces(ei  redi[cei.i.
Asff;el.  noi.iiia  de  ţi.imitere  se  i.e.fieră  la  anexa  ni..  2  la  oi.donanţti  de
iii.genţc-i,   cai.e   prevede   o   i.ediicei.e   czi   4%   a   posti[i.iloi.   ocupaîe  la:
Minisierul   Agriculţui.ii   şi   De=voltăi.ii   Rui.ale.   Minisiemil   Af;acei.ilor
liitei.ne.   Minisţenil   De-=voltării   Regionale  şi   Admii.isii.afiei   Piiblice.
Minis{enil    Economiei,    Ministerul    Educaţiei    Naţionale,    Minis{ei.ul
Fiiian}elor  Publice.  Minis{em{l  Muncii,  Familiei,  Protecţiei  Sociale  şi
Persoanelor 1/âi.sţnice,  Ministerul  Mediuli.ii şi Schimbărilor Clinic[f ice,
Ministei.ul    Sănăţăiii.     Minisţei.ul    Ti.anspor{ui.ilor    şi    Seci.eţai.iatiil
General al Gu`iei.milui.

În    pi-imii[    i.ând,    {nti--o    bz[nă    ţehnică    ]egislativă,    ci.taii{Liiiii((

pi.ocenţual   al   reducei.ii   şi   aiifoi.iţăţile   publice   vi=aţe   de   reducei.e
ţi.ebuictii   i)revă=uîe   în   cupi-iiisL(]    ipoţe=ei   normative   a   arţ.    2   din
oi.doiianţa   de   ui.genţă.   Poţrivif   ai.ţ.   57   aliir   (3)   şi   (5)   din   Legea
nr.  24/2000  iJi.ivind  noriiiele  de  ţehnică  legislaţivă  penfi.z(  elaboi.c[i.ea
acţe]oi.   noi.mafiTie,   i.epiiblicaţă   în   Monitoriil   Ofiicial   al   României,
Parţea  1,  ni..  260  din  2]   aprilie  2010.  cu  modifiicăi.ile  şi  completăi.ile
iiltei.ioare,  ane+(i  ţi.ebiiie  «să se i.e.f;ere  exc[usiv  la  obiecţi,{l  defei.niina{

prin ţext.il de trimite)-e». iai. {i[h.il său «cuprinde expriiiiai.ea sinte{ică a
ideii din ţexttil de ti.imifere». Oi., ^in ca-=ul def iafă, cele cupi.inse În aiiexă
si,iiiţ  iiiai  imiJt  decâi  c}  simplă  concreti=cti.e  a  textiiliii  de  ti-imiţere  din
iiioment ce se dispt{ne, mai ales, cu privii.e la ciianţLimul procentual al
i.ed.icei.ii posturiloi. ociipaţe.

În  al  doileti  i.ând,  in[  se definesc  ci.itei.ii  penţi.ii  a  opera  aceas{ă
i.ediicei-e  -  noţa  fina/ă  de  la  anexa  ni..  2  la  ordonanfa  de  ui.geiiţă
inenţionând.    lapidai.,    că    «oi.donaioi-ii    principali    de    ci.edite    ai
insţiluţiilor  pi.e\iăzt{te  Îi.  pre=enţa  aiiexă  s[abilesc  mimăi.ul  de  i)osţiii.i
cai.e se reduc în aparaful propriu şi/sau În ins[iiufiile şi autorităţile din
sul)oi.dine,  siib  aufoi.iţate`  În  coordonai.e  sau  fiiianţaie  pi.in  bîigeţiil
acesţoi.a.  În  con`f;oi.mita(e  cii  anali=ele  propi.ii.  as{`f;el  încâţ  să  ].eflecie
rediicerea   czi   4%   a   iiuniăi.iilLii   ţolal   de  posţi[].i   ociipaţe».   Aşadai..
ordonaioi.ii  i}i.iiicipali  de  ci.ediţe.  în  mod  discreţionar.  poţ  des.fiinţa

postui.i  octipale,  din  moment  ce  acţiil  iioi.maliv  criţica[  n.i  prevede
criţerii!condiţ.ii în acesl  seiis.



De   alţf;el,   atuiici   când   s-(iii   de.s`fiiinţai   i)oslin.i   ocupale   ciii  f;osf
iiien|ionale    expliciţ    şi    ci.iterii    avL{{e    in    vedei.e    pen[i.ii    înceţtii.eci

i.apoi.furilor cle mi,incă stiii de sei.viciii ale pei.sonaliiliii  [a se `iedeci, în
acesi   seiis.   a].{.   6   (iliii.   (5)   Şi   (6)   din   Legea   ni..   329/2009   pi-iTiind
i.eoi.gani=cii.e{i    unor    auloi.iiăiţi    şi    iiis{ilE!|ii    i)iiblice.    i.a|ionali=ai.ea

chelii(ieliloi.   pziblice.   .siis[inei.ea   inediiiliii   de   a.f;acei.i   şi   i.espectcii.eci

acoi.di{i.iloi.-ca(li.ii     cii     Coinisia     Eui.opeană     şi     Foiidtil     Moneţai.
Intei.naiional.  i)ublicată  În  Moniloi.iil  O.fiicial  al   României`  Pai.ţea  1.
ni.. 761  din 9 iioiei]ibi.ie 2009] .

În  al  ii.eilea  i.ând.  o  ciiai.e  i.edzicei.e  es{e  de  na{iii.ă  să  af;ec[e=e
capaciţatea adminisii.aţivă şi fiincţionarea auţoi.ifăţilor i)iiblice şi  p].in
eleiiienţtil disci.eţioiiar care inţei.vine în li[ai.ea deci=iei de des.fiiinfare a
amimiloi. postiii.i. De aseiiiene(i. în mod evideiii, sunt afiectale sli.uc{iii.a
oi.ganizaioi.ică şi număriil  i)ei.soiialului  ^in fiincţie ale aceslor i]isţiţiiţii

fiindaiiienţale cile statiilui`
Cui.tea  mai  i.eţine  că  oi.i  de  câţe  oi.i  aLi fbs{  opei.afe  iiiăs.iri  de

reducere a pei.sonaliilui aflat în funcîie.  aceas{a s-a făcLiţ prin lege  [a
se vedea Legea ni..  329/2009].  De asemenea,  esie inexactă susîinerea
Guvei-i"hii cu pi.ivii.e lc{ f ;aptul că modif icai.ea sţi.uctiii.iJoi. funcţionale
ale uni[ăfilo]. prevăzufe la  ai.{.  I  alin.  (1)  din Ordonania de zii.cgeiiţă a
GUTiermihii   ni-.   7712013   a  fbsţ   i.eglemenţaţă   şi   anţei.ior   adoptării
acesii.(i  acţ  pi.in  Oi.donanţa  de  ui.genţă  a  Giivei.nului  ni..   229/2008

priviiid     măsi(t.i      peiiţru     i-edi,tcet.ea      i.inor     clie[litieli     la     ni`ie[ul
administrafiei  i)ublice,  publicaţă  în  Moniţoi.til   Ofiicial   al   României.
Par(ea  I,  ni..  3  din  5  iaiii(arie  2009,  înti-i[cât  acest  act noriiiaiiv  nii  a
adus  o  soluţie  ]egislaţiTiă  noi[ă,  ci  a  i)i.e+]ă-zuţ  doar  i.especfai.ea  celei
exisfe]ite (cai.e, an{erioi., din vai.ii moţive, a fiosţ ignoi.aţăr .

6. Ca observaţie de ordin general, părţile dîspozitive ale puiicteloi.

prin care se aduc intervenţii legislative se vor i.eda potrivit ui.mătoarelor
modele:

...  La  articolul  ...  alineatele  („.) -  (.„)  se  modifică  şi  voi.  avea
următorul cupL.ins:";

...  La ailicolul  ...   alineatiil   (...), litera ...) se modifică şi va avea
ui.mătoi.ul  cupi.ins :";

...  La aiiicolu)  ...  a)ineatu[  (...), paiiea inti.oductivă se modifică

şi va avea ui.mătoi.ul cuprins:";
...  La  anexa ni ...... ailicolul  ... se modifică Şi  va avea  ui.niătorul

cuprins:";
...  La anexa nr ....,  la ai.ticolul  ...,  alineatul  (...)  se modifică  şi  va

avea Ul.nlătol.Ui Cuplins:";



...   La   anexa   nr ....,   la  ail:icolul   ...   alineatul   (...),   litera   ...)   se

modifică şi va avea ui.mătoi.ul cuprins:";
...  La  anexa  iir ....,  punctul  ...  se  modifică  şi  va avea ui.mătorul

cuprins:";
... La aiiicolul  ...,  alineatele (...) şi  (...) se abrogă.";

...   La   anexa   ni -....,   la   articolul   ...   alineatul   (...),   litera   ...)   se

ab,.ogă.";
..   După   ai.[icolul   ...   se   inti.oduce   un   nou   aL.ticol,   art ....,   cu

următoi.ul cuprins:";
... La articolul ..., după alineatul (...) se introduce un nou alineat,

alin.  („.), cu ui.mătoi.ul cupi-ins:";
...  La  artico[ul  ...  aliiieatul (...),  partea  inti.oducti\ră şi  litei.ele  ...)

şÎ  ...) se modifică şi vor avea ui.mătoi.ul cuprins:";
...  La  anexa ni .....,  după  punctul  ...,  se  introduce  un  nou  piinct,

pct ...., cu următorul cuprins:".
De  asemenea,  precizăin  că  un  element  structural  nu  poate  fi

modificat şi  completat prin aceeaşi dispoziţie, astfel  cum se regăseşte,
ca exemplu, la art. Vl pct. 2 şi 3 sau la art. X pct. 1 şi 5.

Precizăm că natui.a intervenţiei prin care se redă într-o nouă foi.mă
textul   actual   al   unui   element   de   structură   exîstent   este   sti.ict   de
modificare chiar şi în situaţia în cai.e la forma actuală se adaugă anumite

pre\Jederi.  Completarea constă în introducei.ea unui  element sti.uctural
nou, element care se introduce după un element deja existent.

Tot  ca  o  observaţie  de  ordin  genei.al,  pentru  supleţea  normelor
titlul actelor nonnative la care se face trimitere va fi redat doar la prima
lor inenţionare, cu  luarea în considerai.e a faptului  că, pi.oiectul  având
caracter modificator, observaţia are relevaiiţă doar pentru refei.irile din
cadrul aceluiaşî act noi.mativ asiipi.a căruia se intervine, sau în ceea ce

priveşte normele de sîne stătătoai.e ale prezentului proîect.
7.   La   titlu,   deoarece   în   principal   proiectul   are   un   caracter

modificator, sugei.ăm reformulai.ea textului astfel :
„Ordonanţă de ui.genţă

pentm modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi
penti.u adoptai.ea iinoi. măsuri pentru ci-eştei-ea capacităţii financiare a

unităţi ]or adm inisti.ativ-teritoriale".
8.  La  art.  I  prin  care  se  propune  modificarea  şi  completarea

Codului adminis{rativ, semnalăm următoai.ele:
8.1. La pct. 4, refei-itoi. la noi.nia pi.opusă penti.u ai.t. 79L alin. (1),

refei.irea  la Ordonanţa de urgenţă a Guvernului  ni..  63/2010 se va  face
astfel:    „Ordoiianţa   de   urgenţă   a   Guvei.nului    iii..    63/2010   penti.ii
modificarea şi completarea Legii ni.. 273/2006 priviiid finanţele publice
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loca]e,  pi.ecum  şi  penti.u stabilii.ea unoi. măsiiri  fiJianciai.e,  api.obată cu
modificăi.i   şi  comp[etăii   pi.in   Legea  ni..   13/20]  1,  cii  modifică].i]e  şi
completăl.i ]e ultel.ioaL.e".

8.2.  La  pct.  5,  refeiitor la  textul  propus  pentru  ărt.  81  alîn.  (3)
lît. a),  pentru  c]aritatea  şi  pi.evizibilitatea  noi.mei,  semnalăm  faptu]  că
expi.esia   „elaborai.ea cadrului strategic şi  legislati`'" ai.e un  caracter
inult prea generic.

La  pct.  6,  având  în  vedei.e  că  prin  soluţia  preconizată  nu  se
modifică   şi   paiiea   inti.odiictivă   a   a]in.   (3)   al   art.   81,   se   impune
eliminarea acesteia din cadrul textu]ui propus.

Reitei.ăm  această  obsei.vaţie  penti.u  toate  situaţiile  simi[aL.e  din

pi.oiect când,  deşi  partea  introductivă  a  unei  enumei`ăi.i  este  i-edată,  În
realitate ea nu este modificată.

La  pct.  9,   semnalăm   că,   deşi   pai.tea  dispozitivă  se  i.eferă  la
modificarea  doar a  lit.  a)  a  alin.  (18)  al  art.  91 ],  în  i.ealitate  se  redă şi

pariea  inti.oductivă  a i.espectivului  alineat,  parte  cai.e  la rândul  ei  este
modificată.

Ca urmare, partea dispozitivă a acestui punct \Ja avea umiătoarea
fonnulare:

„9. La articolul 91 !  alineatul (1), pailea introductivă şi lîtera a) se
inodifică şi va avea următoi.ul cuprins:".

La  pct.  11,  la  norina  propusă  peiiti-u  art.   917  alin.  (1),  pentru
unitate  în  exprimare,  noţiunea  de  „Programului  prevăzut  la  art.  91!
alin. (17)" se va reda sub fonna „Programului multianual prevăzut la
art.  91 !  alin.  (17)".

De asemenea, la alin. (4), pentru claritatea exprimării, sugerăm ca
sintagma „acordate pi.in prezentul Progi.am" să fie în]ocuită cu sintagma
„acordate prin respectîvul Program".

La alin. (9), cu referire la sintagma „cu respectarea criteriilor de

performanţă  pi.evăzute  la  ai.t.  91 !  alin.  (17)"  semnalăin  că  respecti\Ja
nomă  prevede  că  „Finanţarea  se  asigură  pe  baza  unor  criterii  de

performanţă ti.ansparente cai.e se circumsciiu obiectivelor pi.evăzute la
art.  89  alin.  (84)".

Ca unnare, deoai.ece la ai.t.  91 !  alin. (17) nu sunt stabi]ite în mod
concret  care  sunt  i.espectivele  ci.iterii  de  pei.foi.manţă,  considerăm  că
sintagma în discuţie trebiiie i.eformulată înti.ucât ci.eează impi.esia itnoi.
criterii de perfomanţă deja stabi]ite.

Cu referire la pct. 20 şi 21, deoarece soluţiile preconizate cuprind
intervenţii legislative de niodificare a două alineate ale aceluiaşi articol,
recomandăm  comasai.ea  într-un  singur punct  având  urinătoarea  parte
dispozitivă:
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....  La  articolul  292],  a]ineatele  (1)  şi  (3)  se  modifică  şi  `Jor
avea următoru] cuprins:".

În continuarea se vor reda textele celor două alineate, iai. punctele
subsecvente se vor reiiumerota.

La  pct.  25,  ]a  norma  pi.opusă  peiitru  art.  333  alin.  (9)  lit.  a),  cu
i-efei.ire la  sintagma „de  la  nivelul aiitoi.ităţiloi` şj  instituţiilo]. pi.e`Jăzute

la art.  332",  semnalăm  că  la respectivul  aiiicol  se face referire doar la
autoi.ităţi,  nu  şi  la  instituţii.

La  alîn.  (11),  pentru  i.igoai.ea  redactăi.ii,   fomularea  „art.  343
alin. (1) -(3), art.  347 alin.  (1)  lit. a), b),  d) -f) şi aft.  347 alin.  (2)  a),
b),  d)  -f)"  se  `Ja  reda  sub  foi.ina  „ait.  343  alin.  (1)  -(3)  şi  aii.  347
alin. (1) 1it.  a), b), d) -D şi alin. (2) ]it. a), b), d) -f)".

Având în vedere că pi.in actualele pct. 26 -28 se propun inteivenţii
legislative prin care se modifică substaiiţial ai.t. 358, care are în structura
sa actualmente doai. 3  alineate, recomandăm comasarea înti.-un singur

punct,  cai.e  să  modifice  integral  articolul  i.espectiv,  având următoarea
pafte dispoziti\tă:

„„ Aiiicolul 358 se modifică şi va avea următorul cuprins:".
În continuare se va reda textul integral propus pentru art. 358, iar

punctele subsecvente se vor renumerota.
La partea dispozitivă a pct. 28, în acord cu rigorile nonnative,

cifra  „4",  din  contextul  „4  noi  alineate",  trebuie  i.edată  sub  forma
"patr^u„.

In   textul   prevăziit   penti.u   art.   3Ss   alin.   (6),   pentru   unitate
tei.minologică cu norina de trimitei.e la alin. (4), exprimai.ea „autorităţii

publice     locale"    trebuie     să    fie    i.edată    sub     forma    „autorităţii
admînistraţiei     publice     locale"3     obseivaţia     având     aplicabilitate

generală.
La alîn. (7) al aceluiaşi articol, indicăm că i.edactai.ea ,,... În baza

hotăi-ârii    Gu\iernului ,... "    este    eliptică,    înti-ucât    pentL.u    eficientă
conturare jui.idică, dai. şi precizie, aceasta ar ti.ebuî să fie complinită cu
un  text  de  trimitei.e,  posibil,  să  fie  vorba  de  hotărâi.ea  Guvei-nului

pre`iazutâ la aliii.  (1).
La  pct.  29,  în  textu]  pi.evăzut  peiiti.u  art.  358t  a]in.  (4),  pentru

raţiune  de  supleţe  cât şi  de  exigenţă  de  tehnică  legislativă,  pi.opiinem
eliminarea  abrevierii  „alîn.",  antepusă  numei.alului  „(2)",  observaţie
relevantă penti.u toate situaţi ile asemănătoai.e.

La  alin.  (6)]  pentru  concizie  şi  i.igoa].e  noi.mativă  în  exprimare,
construcţia   „conform   aliii.   (1)   şi   alin.   (2)",   \Ja   fi   scrîsă   „potrî`iit
dîspozîţiilor alin. (1) şi (2)".



De asemenea,  specificăm  că  foi.niulai.ea  „atrage  după  siiie  plata
accesoriiloi.  pi.evăzute  de   lege"  nu  pi.ezintă  un  cai.actei.  accesibil  şi

predictibil,     deoarece     nu     este     iiidicată     reglementarea    tangentă
domeniului vizat.

Un  caz  similai-,  întâlnim  şi  în  textiil  prevăzut  penti.u  a]in.  (7),

pentru  construcţia  „le  suiit  aplicabile  pi.evederile  legale  în  vigoare  cu
privii.e  la  administrarea,  colectarea,  încasai.ea  şi  execiitai-ea  creanţelor
bugetare",  caz  în  care,  ar  ti.ebui  citate,  cu  titlu  exemplificativ,  atât
actul/actele  normativ/e  cât  şi  iiomiele  legislati`Je  conexe  îii  matei.ia
l.efel.ită.

La  pat.tea  dispozitivă  a  pct. 30,  pentru  consideraţiuiie de  oi.din
normativ,  menţiunea  „aliii.   (2!)  -  (22)"  se  impune  a  fi  redată  sub
formatul „alin.  (21) şi (22)».

La  pct.   31,   la   textele  pi.econizate  pentm   art.   3742,   denumit
„Exei.ciiai.ea  i.aportui.ilor  de servicii.i  pe  ba=ă  de  mandat" , se;mT\atia.m
că,    în   actuala   redactai.e,    soluţiile    legislative   pi.opuse   nu   pot   fi

promovate, după cum vom arăta în cele ce urmează.
Astfel, în ceea ce priveşte soluţia legislativă prin care se propune

ca fi]ncţiile publice din categoi.ia înalţilor funcţionari publici din cadrul
autoL.ităţilor  şi  instituţiilor  publice  prevăzu{e  la  ail.  369  lit.  a)  să  fie
exei.citate  pe  durata  unui  mandat  de  3  ani,  care  poate  fi  reînnoit  o
singură  dată  pentru  aceeaşi   funcţie  şi  în  cadi-ul  aceleiaşi   instituţii,
semiialăm că, de fapt, se urinăreşte transfoi.marea funcţiiloi. publice din
categoria    înalţi[or    funcţionai.i    publici    din    cadrul    autorităţilor    şi
instituţiiloi. publice  prevăzute  la  aii.  369  Iit.  a)  din  funcţii  publice  pe
dui.ată nedetermiiiată în funcţii pub]ice pe dui.ată detei.minată.

În pi.iinul  i.âiid, precizăin  că,  odată cu pi.omovai.ea concursului
emiterea  ordinului   de  numire,   de  regulă,   raportul  de  servicîu
funcţionarului public şi implicit al înalţilor funcţionari publici, este
un  rai)ort  i)e  perioadă  nedetermînată,  iai.  prin  soluţia  legislativă

preconizată se aduce atingere pi.incipiului supremaţiei Constituţiei şi a
legilor,   prevăzut   la   art.   1    alin.   (5),   în   componenta   i.eferitoare   la

i]rincipiul securităţii raporturilor juridice, exprimat şi în principi
stabi]ităţii în  exercitarea funcţiei  publice, prevăzut la art.  373  1it.
din   Codul  administrativ,  şi  se  afectează  dreptul  fundamental
muncă,   prevăzut    la    ai.t.    4]    din    Constituţie,    deoarece,    în    mod
nejustificat,  raporturile de seiviciu  ale înalţilor fLincţionai.i  publici  \Jor
deveiii    i.aporturi    de    serviciu    pe   pei.ioadă   detei.minată,    iar   înalţii
funcţionari  publici  nu  voi.  putea  continua  desfăşui.ai.ea  i.apoiiului  de
sewiciu pe durată nedeterminată şi în cadrul aceleiaşi iiistituţii (aspecte

pe care le-au  avut În \Jedei.e  la monientul pai.ticipăi.ii  la  coiicurs)  peste
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dui.ata stabilită îii  proiect.  Precizăm  că,  în cazul  în  cai.e concursul  ar fi
fost oi.ganizat pentru o funcţie publică pe durată det.ei.minată, este foarte

posibil  ca pei.soanele i.espective să nu fi dorit să pariicipe.  În plus, prin
participai.ea la concui.sul pentru ocuparea fimcţiei publice din categoi.ia
înalţilor funcţionari publici, persoanele respective nu au putut participa
la   alte   concursuri   pentru   ocupai.ea   unor   funcţii   publice   pe   dui.ata
iiedetei.miiiată.

În al doilea i.ând, este diminuat i.olul înalţilor funcţioiiari publici,
cai-e, potrivit art. 394 alin. (1) din Codul administrativ, este de a i.ealiza
managementul  de nî`Jel  superior în  autorităţile şi  institiiţiile pub]ice şi,
totodată,    este    afectată    calitatea    serviciului    public    şi    eficienţa
autorităţilor   şi    iiistituţiilor   publice,   deoarece   nu   va   mai   exista
continuitate în activitatea desfăşurată de aceştîa.

De  asemenea,  precizăm  că  interesul  pentru  această  categoi.ie  de
funcţii publice va scădea, limitându-se, totodată, posibilitatea selectăi.ii
celor mai competente persoane.

Referitor  la  principiul  stabilităţii  în  exei.citai.ea  funcţiei  publice,

precizăm    că,    în    considerentele    Deciziei    ni..    414/2010,    Curtea
Constituţîonală  a   cons(atat   că,   „astfel   cum   a  stabilit  pi.in   Decizia
nr.  1.039 din 9 Îulie 2009 (...), «unul dintre principiile care stau la baza
dreptului  la  muncă  este  stabilitatea  raporturilor juridice  care  iau
naştei`e  odată  cu  încheierea  conti.actului  iiidividual  de  muncă,  acest

principiu  decurgând  din  obligaţia  statului  de  a  ci.ea  cadrul  legislativ
menit  să  asigure  sa(ariaţilor  siguranţa  şi  garanţia  păstrării  locului  de
muncă»".  Acest  considei.ent  de  principiu  îşi  găseşte  ai)licabilitatea,
/77z//af7.s 77ii{fc777c7/.s, şi în  raport cu funcţionarii publici.

De   asemenea,   precizăm    că,    la   paragraful    82    din   Decizia
Curţii Constituţionale nr. 724/2024, s-a reţinut că „prin Decizia nr. 404
din   10   aprilie  2008   (...),   Curtea   Constituţională   a  reţinut   că,   deşi

principiul stabilităţii/securităţii raporturilor jurîdice nu este în mod
expres consacrat de Constituţia României, acest pi.incipiu se deduce atât
din prevederile art.  1  alin. (3), potrivit căi.ora România este stat de drept,
democratic  şi  social,  cât şÎ  din pi.eambulul  Con\Jenţiei  penti.u apăi.area
drepturilor  omului   şi  a  libertăţi[oi.  fundamentale,  astfel  cum  a  fost

:::eî[:Ţi:tga:t::ăcc:]taecaesEtu:.:j::î;Tîău,aîps[;ea#ri':r]a°;]:]Ţa]:`joîL:rJ;U:Î:.:;.Î:Tduet[Tcţî
«unul  dintre  elementele  fundamentale  ale  supremaţîei  drei)tului
este  principiul  securităţii  raportLirîlor  juridice»  [Hotăi.âi.ea  din  6
iunie   2005,   pronunţată   în    Caiiza   Androne   îiiipotriva   Roinâniei,
Hotăi.ârea din 7  octombrie 2009, pronunţată în Cauza Stanca Popescu
împoti.i\ta  României].  Curtea  europeană  a  inai  statuat  că,  «odată  ce
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Statul adoptă o soluţie, aceasta trebuie să fie pusă în ai)licai.e cu claiitate

şi coereiiţă i.ezo]iabile penti.u a evita pe cât este posîbi[ insecurjtatea
juridică şi incertitudinea pentrii subiectele de drei}t vizate de către
măsuri]e  de  aplicare  a  acestei  soluţii»  [Iiotăi.âi.ea  din  [   decembi.ie
2005, pi.onunţată în Cauza Pădurai.u împotriva României, Hotăi.ârea din
6 decembrie 2007, pronunţată în Cauza Beian împotriva României]".

În  altă  oi.dine  de  idei,  întrucât  noi.ma  preconizată  vizează  doai.
funcţiile publice diii categoi.ia Îna]ţiloi. funcţionari  publici din aut.orităţi

şi instituţii publice ale adminjstratiei ubl ice centi.al inclusiv autoiităţi
administrative  autoiiome  prevăzute  de  Constituţie  sau  înfiinţate  pi.in
lege oi.ganică, se creează pi-emisele instituirii unuî tratament jurîdic
diferenţiat în cadrul categoriei înalţilor funcţionari publici, ceea ce
înseamnă     că    soluţia     propusă     aduce    atingere    principiului
nediscriminăriî, prevăzut la art. 16 din Constituţie.

În  acest  coiitext,  pi.ecizăm  că  „pi.incipiul  egalităţii  în  faţa  legii

pi.esupune instituirea unui ti.atament egal pentru situaţii cai.e, îii funcţie
de scopul urmărit, nu sunt difei.ite". iar „un tratament diferit nu poate
fi  doar  expresia  aprecierii  exclusive  a  legiuitorului,  ci  trebuie  să  se
justificeraţional"].

To{odată, la alin. (1), precizăm că formularea „mandat de 3  ani,
cai.e poate fi  i.eînnoit o singură dată pentru aceeaşi funcţie şi în cadi.ul
aceleiaşi  instituţii,  cumulaţiv"  impi.iină  normei  i[n  cai.acter  lipsit  de

precizie,  dat  fiind  că  nu  se  înţelege  ce  s-a  dorit  a  se  exprima  prin
temienul  „cumulativ".   Observaţia  este  valabilă  şi  pentru  a]in.   (6),
referitor la sintagma „mandat de 5  ani, care poate fi reînnoit o siiigui.ă
dată pentru aceeaşi funcţie şi în cadi.ul aceleiaşi instituţii, cumulativ".

La  a]in.  (2),  semiialăm  că,  în  actuala  redactare,  fiind  folosite
exprimări precum „La finalizarea mandatelor" şi „de regulă, o dată la 3
ani",  nonna  este  neclară  şi  ]ipsită  de  predictibilitate,  deoai.ece  nu  se
înţelege  momentul  la  CaL.e  Se  l.ealizează  acea  evalual.e  multianuală  a

perfomanţeloi.  pi.ofesîonale   individuale,   la   3   ani   de   la  finalizarea
mandatelor, care, potrivit alin. (1), pot fi de 3 ani sau, în cazul reînnoirii,
de  6  ani,  sau  la  finalizarea  mandatelor  şi  nici  cai.e  sunt  situaţiile  de
excepţie de la i.egula evaluării o dată la 3  ani.

Totodată, norma propusă  are cai.acter incomplet,  deoarece nu  se

precizează care va fi sititaţiajuridică a înaltului funcţionai. piiblic, adică
ce  se  întâmplă  cu  rapoi.tu]   de  sei.viciu  al   acestuia  între  momentul
finalizăL.ii   mandatului   şi   momentul   finalizăi.ii   evaliiăi.ii   multianuale,

t  paragrarul  38  di»  Dccizia  Curiii  Cons(iiLi`ioi].i]e  nr.160t2017.  i.eitei.Ât`d  cele  staiiiate  Ţi`  Decizia  Plei`iilui  Curiii

Coitsiituţiomlc i`r.1  din s febuaric'  t 99|
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care, de mu]te ori, este stabîlit în ui.ina admiterii unei acţiiiiii în instanţă

Pl.in  Cal.e se Contestă l.ezuitatui  e\Jaiuării  muitiailuaie.
De asemenea, precizăm că expiimarea „se i.ealizează, de regiilă,

o dată ]a 3 ani, o evaluare multianua]ă a pe].fo[-manţeloi` pi.ofesioiiale
individuale"  este  neclară,  îiiţelegându-se  că  eva]uarea  „mu]tianiială"
s-ar putea realiza şi mai devi.eme de 3  aiii, chiar după  1  an (caz în cai.e
iiu  ar  mai   avea  ciini  să  fie  multianua]ă,  înti.ucât  ai.  viza  activitatea
desfăşurată pe parcursul  unui  siiigur an sau chiai. mai  puţin). Totodată,
s-ar suprapune peste evaluarea anuală, i-ealizată de alte pei.soane, înalţii
funcţionai.i    publici    fiind    evaluaţi    de    două   ori    penti.u    activitatea
desfăşui.ată în aceeaşi pei.ioadă, i.ezultatele evaluărilor putând fi chiai. şi
diferite.

În acest coiitext, având în vedei.e că evaluarea anuală ai. fi dublată
de uiia niultianuală, s-ar pune ]a îndoială corectitudinea şi obiectivitatea
evaluăi.ii anuale.

În   plus,   trebuie   observat   că   fiecai.e   dintre   evaluăi.ile   anuale,
respectiv  multiaiiuală,  în   funcţîe  de  i.ezultatul   acestora,   conduce   la
acordarea  de  di.epturi  sau  stabilirea  de  sancţiuni,  uneori  putându-se
concretiza în eliberarea din fi]ncţie, ceea ce înseamnă că persoana cai.e
îndep]ineşte o astfel de funcţîe publică va fi în permanenţă pr€ocupată
de aceste evaluări niai mult decât de îndeplinirea ati.ibuţiilor de seivicîu]
cu atât mai  mult cu  cât evaluai.ea multianuală i.ealizată o dată la 3  ani
este    posibil    să    se    supi.apună    temporar    sau    nu    cu    evaluai.ea
co,.esE|:nazcăet,oaî:etiŢ|l|t;:,lsuel,:inâl|lăî|:::ti:irt,:|t:.Preconizată,aa|În.,2,nuse

corelează  cu   cea   de   la  alin.   (3)  din   pi.oiect,   poti.ivit  căi.eia,   după
finalizarea     inandatelor,     înalţii     funcţionari     publici     sunt     supuşi
obligatoriu   mobilităţii   pi.in   i.otaţie,   neînţe]egându-se   ce   măsuri   se
dispun     ]a     finalizai.ea/după     fmalizarea     mandatelor,     o     evaluai.e
multianuală, mobilitatea pi.in i.otaţie sau ambele.

Observaţiile   sunt   valabile,   în   mod   coi.espunzătoi.,   şi   penti.u
alin.  (7),  referitor  la  funcţiile  publice  de  conducere  sensibile  cai.e  se
ocupă pe durata unui mandat de 5 ani, ce poate fi i.eîiinoît o singui.ă dată

penti.u aceeaşi funcţie şi în cadi.ul aceleiaşi  instituţii.
La  alin.  (3),  potrivit  căi'uia,  după  finalizai.ea  maiidateloi-,  înalţii

funcţionari   publici   sunt   supuşi   obligatoiiu   mobilităţii   prin   i`otaţie,

pi.ecizăm că, pe]iti.Li a nu fi afectate dreptui.ile de iiatui.ă coiistituţională,
inobilitatea   prin   rotaţie   ar   trebui   să   fie   un   di.ept'/o   opţiune   a/al
funcţioiiariloi. publici, nu o obligaţie a acestoi.a.

La    alin.    (4),    precizăm    că   norina   pi.opiisă    aduce    atiiigei.e

principiului egalităţiî de ti.atament, coroborat cu dreptul fundamental la
13



muncă, deoai€ce se crcează un privilegiu  nejustificat penti.u secretarii

generali  din  lnstituţia  Picfectului  care  ar putea  ocupa  prin  mobilitate
prin  rotaţie  şi  fincţii  publice  de  conducei.e  prevăzute  la  alin.  (6)  doar
dacă  îndeplinesc  condiţiile   de  studii   şi   vechime,  fără   a   susţine  un
concLiis  prin  care  să  le  poată  fi  evaluată  competenţa  penti.u  a  ocupa
asemenea posturi.

Observaţiile  foi.iiiulate   la  acest  punct  cu   privire   la  încălcai.ea

principiului   supremaţiei   Constituţiei   şi   a   legilor,  prevăziit  la  art.   1
alin.    (5),    în    componenta    referitoare    la    principiul    securităţii
raporturilor   juridîce,   exprimat   şi   În   princîpîul   stabilităţii   în
exercitarea  funcţiei  i)ub]ice,  prevăzut  la  art.  373   lit.   i)  din  Codul
administrativ, a dreptului fundamental la muncă, prevăzut la art. 41
din Constituţie, şi  a piincipiului nediscriminării, prevăzut la art.  16 din
Constituţie,   sunt   valabile,   în   mod   corespunzător,   şi   pentm  texte[e

proiectu]ui ce vizează mobilitatea Drin rotatie (a se vedea, cu titlu de
exemplu, art. 3742 alîn. (3), art. 394 alîn. (2) ]it. c), art. 396 a]in. (1),
art. 396  alin. (3t),  art. 502  alin. (1) lit.  h), art.  503, art. 503[ -5035,
art. 519 alin. (1) lit. Î), inclusiv anexa nr. 3), 77o7777epr7.v/.nc7 mob7./7ţcr/ea

prin i.otaţie a îiialţiloi. .fiincţionai.i publici şi a ftincţionariloi. publici de
coiidiicere cai.e ocz{pă fiuncţii sensibile, caie. pe cale de consec.inţâ, "

pot fi promovate în forma propusă.
In acest context, precizăm că mobilitatea prin mtaţie,  astfel  cum

s-a propus a fi  reglementată prin prezentul proiect, nu poate îiŢdeplîni
scopul  prevăzut  la  art.  503  alin.  (2)  lit.  a),  acela  de  a  preveni  lipsa

progresului  în  dezvoltarea  competenţelor  şi  de  a  motiva  dezvoltarea
competenţelor   de    management   necesare   pentru   funcţiile   publice
corespunzătoare  categoriei  înalţilor  ftncţionari  publici  şi  categoriei
ftincţionarilor publici  de  conducere,  ci  va  avea  un  efect contrar  celui
scontat,     deoarece     progresu]     în     dezvoltarea     competenţelor     de
management şi motivarea de a dezvolta aceste competenţe se pot realiza
doar   atunci   când   fimcţionarii   publici   respectivi   au   continuitate   în
activitate, şi nu atunci când mpoiturile acestora de serviciu se modifică

periodic, la 3 anî, respectiv la 5 ani, în cazul înalţilor ftincţionari publici
din cadm] autorităţilor şi instituţiilor publice pievăzute la art. 369  lit. a)

şi  al  fiincţionarilor  publici  cai.e  ocupă  fimcţiile  publice  prevăzute  la
aft. 3742 alin. (6) modificarea fiind chiar obligatorie.

8.3.  La  pct.  32,  la  textul  preconizat  pentru  art.  378],  denumit
Exei.citai.ea  i.ai]ortului  de  sei.viciu  cu  diiraia   i.edusă  a  timpiilui  de
imtiică   [ci  jiimătc(te  de   no).mă   [a   iiivelii]   aitţo].ifăţiloi.   adminisţi.aţiei

p!/b/i.cc /occr/c, semnalăm că normele propuse  inti.oduc o situaţie nouă
de ocupare a unei funcţii publice în baza unui iaport de sewiciu cu timp
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parţia] (iu]iiătate de noi.mă) la nivelul autoi.ităţiloi. adniiiiistraţiei piiblice
locale.

În primul i.ând, semiialăm că stabilirea unor astfel de situaţ.ii doar
la  ni\ielu[  autorităţilor  administi-aţiei  publjce  loca[e  este  de  naiui.ă  să
iiitroducă un ti.atament disci.iminatoi.iu penti.u  fuiicţioiiai.ii piiblici  de  la
nivelul  administi.aţiei  piiblice  ceiiti.ale,  în  absenţa  oricăi.ei  jiistificăi.i
obiective.

În al  doilea rând, i.aportiil de sei.viciu cu durată i.edusă a timpiilui
de muiică lajumătate de  normă, cai.e face obiectul art. 378], este tot un
raport un raport de serviciu cu timp paiiial aşa cum este acesta definit
la  art.  378 alin.  (1)  din  Codul  administrativ  nemodificat -  rapoiiul  de
sei.viciu „exei.citat cu dui.ată i.ediisă a timpului de muncă la jumătate de
noi.iiiă" -motiv pentru care varietatea tei-minologică nu este justificată,

generâiid dubii în inteipretare.
Totodată, precizăm că, poti.ivit prevedei.ilor art. 371  alin. ( ] ) şi (3)

din  Codul  administrativ,  coroborate  cu  ari.  5  lit.  y)  dîn  acelaşi  act
nomativţ   funcţioiiai.ii   publici   desfăşoară activităti   care   Îm
exercîtarea  Drerogatîvelor  de  nutere  i)ublică,  iar prin  ^intreaga  lor
activitate,      aceştia      acţionează      în      condiţii      de      obiectivitate,
profesionalîsm,  legalitate  şi   imparţialitate  pentru  îndeplinirea  de
către  autorităţile  şi  instituţiîle  publice  a  atribuţiilor  prevăzute  de
lege.

De    asemenea,    potrivit    art.    433    din    Codul    administrativ,
„ftmcţionarii publici au obligatia de a asigura un serviciu  T)ublic de
calîtate  în  beneficiul  cetăţenilor  prin  pai.ticiparea  activă  la  luarea
decizii]or   şi   la   transpunerea   lor   în   practică,   în   scoi)ul   realizării
competenţelor   autorităţîlor   şi   ale  instituţiilor   publice",   iar  „în
exercitarea fincţiei deţinute, flincţionarii publici au obligaţia de a avea
un comportament profesîonîst, precum şi  de a asiguia, în  condiţiile
legii,   transparenţa   administrativă   penti.u   a   câştiga   şi   a   menţine
înci.ederea   publiculuî   în   integi.itatea,   impai.ţîalitatea   şi
autorită ilor si institutiilor ublice"

eficacîtatea
Şi, din aceste motive, i.apoi'tul de

serviciu nu poate fi  exercitat cu  duiată redusă a timpului  de muncă la

jumătate de normă în orice situaţie.
După  cum  se  poate  obsewa  şi,   aşa  cum   a  reţinut  şi   Curtea

Constituţională     la     paragiafhl      ]4     din     Decizia     nr.     818/2017,
„funcţionarul public este subiect al unuî raport de serviciu, care ia
naştere, se execută şi încetează în condiţii si}eciale".

Din   analiza   prevederilor   art.   378   alin.   (1)   -   (3)   din   Codul
administrativ i.eiese că raportul de serviciu poate fi exercitat cu durată
redusă a timpului de muncă lajumătate de noi.mă doar exceiJtional, În
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cazurile  exDres  Drevăzute  la  alin.  (2)  şi
motivate a  functio

iiumai  în  baza  unei  solicităi.i
nai.u]ui  public,  care este  api.obată  de  căti.e  pei.soaiia

ce are competenţa de numii.e în func!ia piiblică.
Precizăm   că   asigurarea   unui   serviciu   public   de   calitate

presupune,   în   primul   râiid,   ca   i.egulă,
întocmirea unoi. luci.ări de calitate
în termenele stabilite de superiorii

continuitate  în
i îndepliiiii.ea ati.ibitţiiloi. de serviciu

erarhici, şi doar în mod excepţioiial,

posibilitatea  ca  un  post  aferent  unei  funcţii  publice  să  fie  ociipat,  de
exemplu, de unul-doi funcţionari piiblici, cai-e şi-ai. exercita raportul de
seL.viciu  cu  dui.ată  redusă  a  timpu[ui  de  muncă  ]a .iuniătate  de  noi.mă

(fiecare).
Dacă  o  aseinenea  situaţie  nu  ar  fi  doai.  excepţională,  ca]Îtatea

lucrărîlor întocmite ar scădea foarte mult, atribuţiile de serviciu nu
ar maî putea fi îndep]inite la timp, s-ar ci.ea blocaje în activîtate,
ceea ce ar afecta semnificatîv calitatea serviciului public şi eficienţa
autorităţilor şi instituţiilor publice.

Consecinţeie ar fi şi mai grave, spre exempiu, în  cazui în 6are
pe un post aferent unei funcţii publîce de conducere ar riîncadraţi
doi      funcţionari       publici,      deoarece      coordonai.ea      activitătii
coresi)unzătoare acelui Dost ar fi foarte dificil de realizat si ineficientă.

Precizăm  că  în  actuala  reg[ementare,  posibilitatea  exercitării  de
citre  fimcţionarii  publici  a  raportului  de  sewiciu  cu  duiată  redusă  a
timpului de muncă lajumătate de normă, astfel cuin se prevede, cJc /ege
/affl, la art.  378  din Codul adininistrativ, are în vedere. în mod corect.
sDecificul  activitătii  desfăsurate  de  fiincţionarii  oublici  si  situatiile  de
exce tie în cai.e oate interveni.

La alin. (2), precizăm că noi.ma este lipsită de coei.enţă, deoai.ece
nu   ordonatorii   de   credite   îndeplinesc   condiţii   sau   se   asigură   de
îndeplinirea acestora în cazul raportului  de sewiciu cu timp parţial,  ci
\Jerifică îndepliiiirea condiţiilor ]egale prevăzute pentru  ocuparea unei
funcţii publice în baza unui raport de serviciu cu timp parţial.

La   a]in.   (3),   semnalăm   tei.minologia  juridică   impi.oprie   atât
dreptului  administrativ,  cât  şi  dreptului  muncii,  deoarece  rapoiiul  de
sei.viciu se exercită cu dui.ată noi.mală a timpului de muncă sau cu timp

parţial,   şi   iiu   fiincţiile   publice,   fiincţiile   publice   fiind   ociipate,   nu
exercitate.

Pe de altă paile, semnalăm că funcţia publică pi.in exercitai-ea unui
rapoii de ser\Jiciu cu durată noi.mală a timpiilui de muncă sau cu timp

paiiia[  nu  îiiseanină că funcţia publică  ocupată se  ti.ansfoi.mă sau  s-ar
putea  transforma  în  funcţie  de  duL.ata exei.cităi.ii  i.apoi.tului  de  miincă.
Funcţia  publică  definitivă  i.ămâiie  aceeaşi  şi  în  situaţia  în  care  este
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ocupată  de  o  siiigură  persoană  care  exei.cită  un  i.aport  de  sei.viciii  cu
dui.ată noi.mală a timpului de mimcă,  şi în situaţia în care este ociipată
de  una  sau  două pei.soane  cai.e  exercită  i.aportu]i  de  serviciu  cu  timp

par!Îal (câte o jiimătate de normă).
Prin   umiare,   textu]   a]in.   (3)   iii.iiiează  a   fi   eliminat,   iai-  drept

consecinţă  a  observaţiiloi.  de  mai  siis,  aceeaşi  soluţie  este  valabilă  şi

penti.u  alin. (4).
La   alin.   (5),   cai.e   ui.măreşte   a   institui   cuinulul   în   matei.ia

raportui.ilor de serviciu, în pi.imul i.ând, semnalăm că soluţia legislativă

pi.econizată coiiti.avine chiar noţiunii de „fiincţie publică"
noţiunii de „funcţionai. public" prevăzută la aii. 371  alin.

i accepţiunii
1) din Codul

administrativ,   respectiv   „este   persoana   iiumită,   în   condiţiile   legii,
într-o  functie  publică",  exercitând  prerogativele  de  putere  publică
specifice acelei  fiincţii.  Faptul  că o  persoană poate exercita un singur
rapoft  de  serviciu,  deci  poate  ocupa  o  singură  fiincţie  publică,  este
întărit de principiile prevăzute la art. 373 din Codul administrativ, care
slau la baza exercitării funcţiei publice, având în vedere în mod special

principiul  imparţialităţii  şi  obiectivităţii,  principiul  responsabilităţii  şi
Princîiîuc'=+b#;.eştemgiementir@acmstăaocupmiiuneifincsti

publice   prin   exercitarea   unui   raport   de   serviciu   cu   timp   parial,
semnalăm  că situaţiile prevăzute sunt resti.ânse  la un număr de trei  şi
constituie  chiar situaţii  de  excepţie justificate  de  la  regu]a  exercitării
rÂportului de serviciu cu duiată normală a timpului de muncă. Astfel, la
art.  378  alin.  (2)  lit.  a),  este prevăzut  cazul  exercitării  raportului  de
serviciu  cu  timp  parial  „pentru  fiincţiile  publice  de  execuţie  pentru
motive familiale sau personale temeinice", subliniind că este vorba 4Qar
de ftinctii Dublice de executie şi că o astfel de exercitare ar avea caracter
temporar   atât   timp   cât   subzistă   motivele   fămiliale   sau   personale
temeinice.

La  [Ît.  b)  este  prevăzut  cazul  „emiterii  unei  decizii   medicale
asupra   capacităţii   de   muncă   de   invalîditate   de   gradul   111,   la
solicitarea  fimcţionarului public, în măsuia în  care ft]ncţionarul public
solicită  şi  conducătorul  autorităţii  sau  instituţiei  publice  consideră  că
acesta îşi poate îndeplini atribuţiile aferente funcţiei publice pe care
o deţine cu duiiita redusă a timpului de muncă ori că fişa postului poate
fi   modificată  în   sensul   reducerii   cu   până   la   50%   a   atribuţiilor  şi
redistribuirii sarcinilor, fără ca aceasta să afecteze buna fhncţionare
a  structurii  în  care  îşi  desfăşoară  activitatea  şi  dispune  continuai.ea
activităţii cu durată redusă a timpului de muncă lajumătate de normă".
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Este evident că acest caz dă expi.esie pi.iiicipiului coiistituţional de
asigui.are  a  pi.otecţiei  persoanei  cii  handicap,  pi.evăzut  la  ail.  50  din
Legea fuiidanientală,  statul  având  obligaţia  să  asigui.e  realizarea  unei

politici naţionale de egalitate a şanselor, de pi.evenii.e şi de t].atament ale
handicapului, în vederea participării efective a pei.soanelor cu handicap
în  viaţa  comiiiiîtăţii.  Prin  urmare,  situaţia  pi.evăzută  la  lit.  b)  iiu  este
stabilită   pi.in   i.aportare   la   anumite   categoi.ii   de   funcţii   publice,   ci
exclusiv   piin   raportai.e   la   existenţa   unei   pei.soane   cu   handicap   (o
invaliditate  de  gi.adul  111),  penti.u  cai.e  st'atu]  este  obligat  să-i  asigure

protecţia.
Lit. c) vizează cazul funcţionarului public, cai.e conform  ai.t.  517

alin.  (2),  solicită,  cu  2  luni  înainte  de  data  îndeplii]irii  cumulative  a
condiţiilor  de  vâi.stă  standard  şi  a stagiului  minim  de  cotîzare pentru

pensionare, menţinei.ea în fuiicţia publică deţinută maximum 3 ani peste
vârsta  standard  de pensionare,  şi  se  aplică  doar dacă  acesta îşi  poate
îndeplîni  atrîbuţiîle  aferente  funcţiei  publîce  pe  care  o  deţine  cu
dui.ată  i.edusă  a  timpu]ui  de  muncă  sau  dacă  fişa  postului  poate  fi
modificată   în   sensul   reducei.ii   cu   până   la   50%   a   ati.ibuţiilor   şÎ
redistribuirii sarcinilor, fără ca aceasta să afecteze buna funcţionare
a structuriî în care îşi desfăşoară activitatea.

Totodată,   semnalăm   că,   poti.ivit  ait.  378   alin.   (4)   din   Codul
administrativ, funcţionarii publici cai.e exercită o funcţie publică în baza
unui   raport  de  serviciu  cu   timp  parţial,  în   condiţiile  pi.evăzute   la
alin.  (1)  -  (3),  au  aceleaşi  drepturi  şÎ  îndatoriri  ca  funcţionarii
publici care exercită o funcţie i)ublică cu durată normală a timpului
de muncă, cu excepţiile pi.evăzute de prezentul cod.

Una   diiitre   îndatoi.irile   funcţionariloi-  publici   vizează,   poti.ivit
art.   445   din   Codul   administrativ,   i-espectarea   regimului  juridic   al
conflictului de interese şi al inconipatibilităţilor,

Totodată,  pi.ecizăm  că,  potrivit  ai.t.  94  din  Legea  nr.   161/2003

privind  unele  măsui.i  pe]iti.u   asigurarea  transparenţei  în  exei.citarea
demnităţi]or   publice,   a   funcţiiloi.  publice   şi   în   mediul   de   afacei.i,

prevenirea şi sancţionai.ea corupţiei:
„(1)   Calitatea   de  funcţionar  pLiblîc   este  incompatibi]ă   ct]

exercitarea oricăreî alte funcţii publice sau
a fost numi

calităţi decât cea în Care

precum şi cu funcţiile de demnitate publică.
(2)  Funcţionarii  i)ublicî  nu  pot  deţine  alte  funcţii  şi  nu  pot

desfăşui.a   alte   activităţi,   i.einunerate   sau   nei.emuiiei-ate,   după   cum
urmează:

a) în cadi.ul autoi.ităţilor sau instituţiilor publice;
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b) în cadrul cabinetului  deinnitarului,  cu excepţia cazuliii  în  care
funcţioiiarul  piiblic  este  suspendat  din   funcţia  piib]ică,  î]i   condiţiile
legii, pe durata numirii sale;

c) în  cadi.ul  regiiloi. autonome,  societăţiloi. coiiiei.cia]e  oi.i  Î]i  alte
iinităţi  cu scop  luci.ativ din  sectoi.ul public;

d) în calitate de membi.u al unui gi-up de intei.es economic".
La  alin.  (7)  este  pi.evăzută,  de  aseinenea,  în  mod  incoi.ect  din

punctul  de  vedere  al  dreptului  administrativ  şi  al   di.eptului   muiicii,
numirea  „în funcţii  publice cu  timp  pai.ţial  la jumătate  de  normă",  ca
urmai-e  a  promo\iării  selecţiei  oi.ganizate  la  iiive[ul  autorităţii  publice
sau  al  unei  alte  autoi.ităţi  a  administi.aţiei  publice  locale  sau  instituţii

publice  subordonate,  selecţie  care,  potrivit  alin.  (8),  ar  ui.ina  să  fie
api.obată prin proceduri intei.ne.

Pi.ecizăm    că.    potrivit    pai.agrafului     14    din    Decizia    Curţii
Cc)nsti+uţ±onale   nr.   8\812017,   .,elementele   esenfiale   i.efiei.ifoare   la
iiaşterea  (...)  rapoi.tui.iloi.  de  sei.viciu  a[e  i[iiiii  fiiiic{ioiiar  piiblic  se
i.efieră   în   mod   iiitriiisec   la   sţatziţi{l   acestiiia'',  ţîii   corLfiorm  a.n.  7`i
alin. (3) lit. j) din Constituţie, ti.ebuie reglementate prin lege organică,
nu prin acte nomative infralegale.

Drept consecinţă a celor de mai sus, orice altă noi.mă din cuprinsul

prezentului pi.oiect care se i.eferă la exercitarea iaportului de serviciu cu
durată redusă  a timpului  de  muncă urmează  a fi  modificată conform
celor mai sus exprimate sau eliminată, după caz.

Sub  rezeiva  celor  de  mai  sus,  din  punct  de  vedere  al  telmicii
legislative, precizăm următoarele:

La pct. 32, aflându-ne în prezenţa unei părţi dispozitive ce ai-e În
vedei.e  introducerea unui  iiou ailicol,  pentru o facilă  Îdentificare  şi  îii
acord   cu   tehnica   legislativă,   forma   abreviată   „Art.   378]"   trebuie
insei.ată în faţa denumirii marginale a ailicolului.

în t.extul prevăzut pentru art. 378Î alin. (1) partea introducti`iă,

pentru  corelare  deplină  cu  noi.ma  de  ti.imitei.e  la  cŢ7-f.   385  o/i.J].   /3/,
propunem inserarea termenului „Iocale", după redactarea ,,... Funcţiile
publice".

La alin. (4), pentru îmbunătăţii.e i.edacţională, pi.opiinem scriei.ea
enunţului  „în  condiţiile  alin.  (3)",  după  cum  ui-mează:  „în  condiţiile

pre`tăzute  la  alin.  (3)",  iar,  pentru aceeaşi  i.aţiune, în  loc de „poti.ivit
alin. (3)", va figura „potrivit dispoziţii[or alin. (3)", observaţii ce au un
caracter general.

La  teza  finală,  pentru  ai.gi]meiit de  expi.imare confomiă  stiliilui
normativ, construcţia „pi.evederile alin. (3) şi (4) de la art. 518 se aplică
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în  mod  corespunzătoi..",  trebuie  să  fie  scrisă  „prevederile  art.  518
alin. (3) şÎ (4) se aplică În mod corespunzătoi.".

La  alîn.  (8), relevăm  că expi-esia „ce]  puţin", confei.ă iiormei  iin
caracter ambiguu în interpretarea sa, prin ineficienţa contui.ăi.ii iiitegrale
a   coiiceptului   juiidic    expriinat   în    cuprinsul    acesteia;    pi.opunem
revedei.ea şi recoiisidei.area aspectului sesizat.

8.4.   La   pct.   33,   la   textul   propus   penti.u   art.   379,   denuinit
„Ociipcii.eci .iiiei fiuiicţii  p.iblice În baza unui  i.apoi.i  de `sei.viciii cu iimp

pcr;ţ7.crr',  pi.ecizăm  că acest articol  şi în  foi.ma c/e /ege /c7/cr, şi îii foi.ma
c/c  /ege/c;.c7!da  are  aceeaşi  deiiumire  mai.ginală  cu  cea  a  ait.  378,
rcspecS+v „Ociiparea .inei fiuncrii publice în ba=a umii i.apoi.ţ de sei+iiciu
c« //.7w^p pa;.,//'c//", conti.ai. exigenţelor de tehnică legislativă.

In   ceea   ce   priveşte   conţinutul   c7e   /ege  /G/.cjic7c7   al   art.   379,
semnalăm  că,  prin  folosirea  trimiterii  imprecise  „În  condiţiile  legîi",
textul este lipsit de pi.edictibilitate, deoai.ece lasă a se înţelege că există
în legis]aţie şi alte situaţii de exei.citare a i-aportului de sei.viciu în aceste
condit:i;.dî;a::::eac:îUp:,Îv::tne°Spcărţiie  dispozitive  ale  pct.  37  şi  389

întrucât ambele privesc soluţii legislative în exclusivitate de modificare
aduse  asupra  aceluiaşi  element structural, penti.u simplificarea actului
nomlativ,  propunem  Conexarea  lor  într-una  Singură,  în  umătoarea
redactare:

„37.  La  ai.ticolul  396,  denumirea  marginală  şi  alineatul  (]),  se
modifică şi voi. avea următoi.ul cuprins:".

Drept urmai.e,  punctele subsecvente actualului  pct.  37 trebuie să
fie renumerotate în mod corespunzător.

8.6.  La  pct.  41]  referitor  la  art.  397],  intitulat  „A4odc7/z.fc7/go  dc
e.xei-ciţai-e  a  iiiaiidaţL[liii  înc[lţilor  funcţionai.i  publicţ',  se["Lal*m  ca
textul  propus  pentm  alîn.  (5)  se  referă  la  evaluai.ea  multianuală  a

performanţeloi. profesionale Îndividuale ale înalţilor funcţionari publici
prevăzută   ]a  ai.t.   3982,   aspectul   vizat,   adică   modul   de   realizai.e  a
evaluăi.ij multiaiiuale, iiecesitâiid a fi reglementat în cuprinsul ai.t. 3982.

La alin. (7) şi (8), textele propuse sunt lipsite de predictibilitate în
ceea ce priveşte motivele de opoiiunitate sau legalitate cai.e pot conduce
la   i.efuzarea   aprobării   plaiiului   de   management   propus   de   înaltul
funcţioiiar   public   de   către    coiiducătorul   autorităţii    sau    iiistituţiei

publice,  dat  fiind  că,  penti.u  respectarea  prevederi]or  constituţionale
referitoare  la  statutul  funcţionai.iloi.  publici,  aspectele  care  pot  fi  în
măsui.ă să afecteze desfăşurai.ea rapoi.tului de sei.viciu al funcţionai.ului

public  ti.ebuie  stabilite  la nivel  de  ]ege oi.gaiiică,  iar asemenea  motive
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de   opoilunitate   sau   legalitate   ar   trebiii   pi.evăzute   chiai.   În   Codul
admiiiistrativ.

De   aseinenea,   refei.itor   la   soluţiile   legislative   potrivit   căroi.a
aprobarea planului de manageinent pi.opus de înaltul  funcţionai` pub]ic

poate  fi   refuzată   o   singură   dată,   moti`.at,   pentru   moti`'e   de
oportunitate,   respectiv   de   legalitate,   sîtuaţie   în   carc   înaltul
funcţionar i)ublic are obligaţia de a reface i)lanul de management
al   structurii/structurilor   funcţionale   conduse   ţinând   cont   de
moti`Jarea    conducătoi.ului    autorităţii    sau    instituţiei    publice,
respecti`J  asîgurând  conformarea  acestuja  cu   dispoziţiile  legale,
precizăm că acestea sunt incomplete deoarece lipsesc informaţii cu
prjvire  la   contînuarea   sau  încetarea   raportului   de  ser`Jiciu   al
înaltuluî funcţionar public.

Totodată,  semnalăm   că   nu  se   pi.evede  nimîc   referitor  la
sîtuaţîa în  care planul  de  management esfe refăciit astfel încât să
răspundă   moti`Jelor  de  oportunitate  sau   legalitate  invocate  de
conducătorul   autorităţii   sau   instituţiei   publice   atunci   când   a
refuzat primu] plan de management.

La alin. (9), în primul rând, pi.ecizăm că, prin faptul că se instituie
o  abatei.e  discip]inai.ă  care  se  sancţioiiează  cu  diminuarea drepturilor
salariale,   textul   are   natura   unei   dispoziţii   care   afectează   dreptul
fundamental  ]a  muncă,  intei.venind  nu  printi.-un  act  al  Parlamentului

Fuengceţîoî:îarîî]:%Î:;.,a,;3:t:.î:3::u,,Îupîsîj:u::d;Creî:ct;::|îtcaîe,aLeroeasrpeeccetî::[=:
prevede nici măcai. pi.in exemplificare ce comportament poate constitui
refuz neîntemeiat.

Observaţiile precedente sunt valabile pentru textul propus pentm
art. 4853 alin. (14) din Codul administrativ şi pentru art. XLl alin. (6),

precum şi penti.u toate situaţiile similare.
La a]În. (15), referitor la situaţia în care pe durata unui mandat

Întervin  reorganizări ale autorităţii sau instituţiei  publice sau  ale
structurii  funcţionale  conduse  de  înaltul  fiincţionar  piiblic,  iar
această reorganizare determînă schimbarea a mai mult de 50% din
atribuţiile     şi     responsabilităţile    înaltului     funcţionar     public,
precizăm      că      regulile      i)ri`.ind      e`Jaluarea      multianuală      a
perfoi.manţelor profesionale indi`Jiduale prevăzută la art. 3982 nu
se pot aplica în mod corespunzător şi proporţional pentru i)erioada
de mandat desraşurată, deoai.ece planul de maiiagement aşa cum este
pi.e\Jăzut  la  alin.  (1)  şi  (2)  ale  ari.  397',  elaborat de înaltul  funcţionar
public, cuprinde „indicatori şi obiective de performanţă individuale pe
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cal.e  îşi  pL.opun  să  le  atingă  pe
multianuale".

erioada  de  3  ani supiisă  evaluăi.ii

Referitor  ]a  textul  pi.opus  penti.u  art.  3972,  senmalăm  că  atât
denumirea sa  marginală,  cât şi  textul  sunt  identice cu  cele  art.  398  în
vigoare  Şi  nemodificat prin  pi.ezeiitul  proiect,  instituind  iin  paralelisni
legislativ, intei.zis de art.  16 alin.  (1 ) din Legea nr. 24/2000.

Sub rezerva celor de mai sus, pi.ecizăm ui.mătoarele:
La  pct.  41,  în  textul  pi.e\7ăzi]t  pentru  art.  397]  alin.  (6),  pent].u

unitate i.edacţioiială cu  dispoziţiile antei.ioai.e din ansamblul  ai.ticolului
analizat,   propiinem   inserarea   cuvântului   „funcţiona]e",   în   cadrul
formulării „Planul de iiianagement al structurilor functionale conduse"

La alin. (8), în considei.area conceptiilui normativ, poti.ivit căi.uia,
actele normative trebuie i.edactate într-un limbaj  şi stil juridic specific
nomiativ,  concis,  sobi.u,  clar şi  pi.ecis,  care  să  exc]udă  oi.ice  echivoc,

propunem   reanalizarea   şi    i.econsidei.area   textu]ui   „cu    dispoziţiile
legale".

De    asemenea,    pentru    cursivitatea    nonnei,    propunem    ca
formulai.ea ,,...,  cu  i.espectai.ea termenului  pi.evăzut  la alin.  (1)",  să  fie
scrisă ,,..., precum şi cu respectarea temenului pi.evăzut la alin. ( 1 )".

La  a]in.  (9)  teza  fina]ă,  pentm  consideraţiune  de  exigenţă  de
tehnică  ]egislativă,  norma  de  ti.imitere  (a  „ai.ticolului  493  alin.  (1)  şi

(4)", va fi sci.isă „art. 493 alin. (1) şi (4)".
La alin.  (11), pentm  corelare cu dispoziţîile art.  503'  a]in.  (8),  la

care se face trimitere, propunein înlocuirea substantivului  „motivele",
cu termenul „sîtuaţiîle".

La alin. (12), în vedei.ea îndreptării unei erori de telmoredactai.e,
se impune excluderea fonnei  abreviate „art.",  aceasta fiind scrisă de
două ori.

8.7.  La  pct.  42,   la   textul  propus  pentru   art.  398]   alin.  (2),
semnalăm  că,  spre  deosebire  de  textul  de  /€ge  /c}/cŢ,  textul  dG  /ege

/e/.e/7do propune verificarea competenţelor genei.ale „utilizând cadrele
de competenţe generale şi nivelurile de complexitate aferente, pi.ecum

şi   descriptoi.ii   şi   indicatoi.ii  compoiiamentali   afei.enţi  competenţelor
generale stabilite pentru funcţiile publice pi.evăzute la aft. 389. conform
aii.  17  din  anexa  nr.  8",  precum  şi  a  competenţelor  specifice,  pentru
acestea din ui.mă iiefiind precizate elementele în fuiicţie de cai.e se va
face verificarea.

8.8. La pct. 43,  la textul  preconizat pentm art. 3982, i.eferitor la
e`Jaluarea  multianuală  a  performanţelor  profesionale  individuale
ale înalţilor funcţionari publici, semnalăm că textul de la alin. (1)
este Încomplet şi  lipsit de predictibilitate,  deoarece se  prevede că
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acest tip de evaliiare se realizează de către comisîa de evaltiarc, fără
a se preciza componenţa acesteia.

La alin. (3), având În vedere că se preconizează a se i.ealiza două
tipui.i   de   evaluări   ale   pet.formaiiţeloi.   pi.ofesionale   individuale   ale
aceleiaşi   pei.soane,   difei.enţ.ele   dinti.e   cele   două   evaluări,   aniială   şi
mu]tianiială.   penti.ii   a  evita  ai.biti.ai.ul   şi  îii   considei.ai.ea  principiiilui
stabi]ităţii funcţiei piiblice, ti-ebuie În mod neechivoc e\Jidenţiate, ca de
altfel şi coiisecinţele acestora.

La   art.   3983,   {rii+nlst    „Re=zi[ţaţLil    e\:c]li[ăi.ii    miilţianitct]e    a

pei..fioi.iiiaiiţe]oi.    pi.ofes.ionale    individiiale    ale    Înalţilcii.    fiincţionai.i
j?[fb/i.cr.", având în vedere rangul de lege organică al noi.melor i.eferitoai.e
la    evaluarea    funcţionai.ilor    publici,    so]uţiile    pi.econizate    ti.ebuie
completate cu dispoziţii i.eferitoai.e la contestarea acestui rezultat.

8.9. La pct. 44, în textul prevăzut penti.u art. 401  alin. (1) lit. s),

penti.u a asigura o redactai.e adecvată stilului normativ şi în concordanţă
cu rigorile acestuia, propunem ca enunţul „pi.evăzut la ail. 3 diii Anexa
1 1  la Codul administrativ;",  să fie redat sub forma „prevăzut la aii.  3
din anexa nr.  11 ;".

8.10.  La  pct.  46,  la  textul  propus  pentru  art.  4853,  i.eferitor  la
evaluarea  multianuală  a  performanţelor  pi.ofesionale  individuale  ale
funcţionarilor  publici   de   conducere  cai.e  ocupă  funcţii   sensibile  în
administraţia   publică   centrală,   semnalăm    imposibilitatea   rea]izăi.ii
evaluării   în   forma   preconizată,   „de   căti.e   o   coinisie   de   evaluare
multianua[ă,   foi.mată   din   5   membi.i,   funcţionai.i   publici   definitivi,
numiţi în cadrul coinisiei de evaluare pentm un mandat de 6 ani pi.in act
administrativ   al   conducătoi.ului   autorităţii   sau   instituţiei   publice",
deoarece  ar  însemna  că  pei.soane  care  ocupă  funcţii  de  conducere
seiisibile   ar   ui.ma    să   fie    evaluate    multianual   pentru    activitatea
desfăşurată în exercitarea Linor asemenea funcţii sensibi]e de pei-soane
cai.e  ocupă fiincţii  de  conducei.e  necalificate ca sensibile  sau  chiar de
funcţionai.i publici de execuţie.

La alin. (9) teza 1, senmalăm lipsa de predictibilitate şi precizie a
textului,  dat  fiind  că  nu  se  precizează  nici  măcai.  prin  exemplificare
situaţiile   considerate   ca   moti\Je   de   opoi.tunitate   pentru   refuzai.ea
api.obăi.ii planului de management propus de funcţionai.ul public.

La teza a lI-a, cu toate că se pi.evede obligaţia refacerii planului
de  inanagement,  soluţia  este  incompletă,  iieprecizându-se  care  sunt
ui.iiiăi.ile nerefacei.ii  acestui plaii.

La  alin.  (10),  soluţia este  incompletă,  deoai.ece nu  se pi.evede ce
se va întâmpla cu raportul de serviciu al funcţionai.ului public în cazul
în care conducătoi.ul i.efuză aprobarea planului de inanagement.
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Sub rezei.va celor de mai sus, foriiiiilăm  ui.mătoai.ele obsei.vaţii şi

p,.opune,.i:
În    textul   denumii.ii    mai.ginale   a   art.   4852,   penti.u    i-igoai.ea

i.edactării,   expi.esia   „prevăzute   de   art.   385   aliii.   (3)'',   se   va   scrie

„pi.e\Jăzute la art. 385 a]iii. (3)".
În  textu]  prevăzut  peiiti.ii  art.  4853  alin.  (2)  teza  fina]ă,  penti-u

in[eligibilitatea    noi.mei,    propunem    ca    aceasta    să    aibă    iii.mătoi.iil
conţinut:  ... Pentrii contestai.ea i.ezultat.ului evaliiăi.ii. dispoziţîile ai.t. 20
din aiiexa ni.. 6 se aplică în niod corespuiizătoi.".

La  a]in.  (7),  pentru  rigoai.ea  i.edactăiii,  pi.opunem  ca  sintagnia

„prevăzuţi   la  3742  alin.  (6)"  să  fie  redată  sub  forma  „prevăzuţi   la
art. 3742 alin. (6)".

La alin. (13), tot pentru rigoai-ea i.edactării, pi.opunem ca sintagma
„în  condiţiile  alin.  (3)  -  (5)"  să  fie  scrisă  sub  foi.ma  „îu  condiţiile
pre`tăzute la alin. (3) -(5)".

Această observaţie este valabilă penti.u toate situaţiile similai.e.
La alin. (14), penti.u corectitudinea i.edactării, propunem ca în loc

de „articolului 493 alin.  (1) ..." să fie scris „art. 493 alin. (1)  ...".
La   art.   4854   alin.   (3),   pentru   supleţea   normei,   propunem

eliminarea abi.eviei-ii „art." din faţa trimiterii la „art. 503] -5033".
La   art.   485S   alin.   (1),   pentm   claritatea   normei,   propunem

e]imiiiarea termenului „pre\Jăzute" din sintagina „mandatelor prevăzute
confom prevederilor ...".

La  alin.  (2),  din  acelaşi  considei.ent  mai  sus  arătat,  propunem
inserarea  cuvântului  „dispozîţiilor"  în  fomularea  „potrivjt  art.  3742
alin.  (6)„.

Totodată, penti-u uzitarea unui limbaj jui.idic consaci.at, propunem
ca în loc de „3  luni de ]a pi.imirea cerei.ii" să fie redat textul: „3  luni de
la data primirii cererii".

Obseivaţia este \Jalabilă pentru toate cazurile similare.
La alîn. (5), pentru unitate redacţională, pi.opunem ca foi.mulai.ea

„art.  10  din  Anexa iir.  11  la Codul  admiiiisti.ativ"  să  fie redată  astfel:
„art.10 din anexa nr.11".

8.11. La pct. 47, în textul pre\Jăzut pentru art. 494 alin. (4), pentm
coi.ectitudinea redactăi.ii, dar şi peiitru supleţea normei, pi.opunem ca îii
loc de „art. 396 alin. (2) şi alin. (5) -('10)" să fie scris „ai.t. 396 alin. (2)

şi (5`) -(10)".
8.12.  La  pct.  50,  la  textul  propus  pentru  art.  5033,  cu  toate  că

denumirea acestuia este „Identificarea funcţiilor publice de conducere

pentru   care   se   aplică   mobilitatea   pi.iii   i.otaţie   obligatorie",   toate
alineatele   artico]ului   se   referă   la   funcţiile   publice   de   conducere
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sensibile, rşglementând acceptiunea iioţiunii şi a modului  de stabilii.e a
ftncţii]or inti.ând în această categorie.

La alin. (1), unde este prezentată o definiţie a noţiunii de „ftinctii

publice  de  conducei.e  sensibile",  precizăm  că  aceasta  trebuia  să  se
regăsească,  a]ături  de  categoria  complementară  de  fiincţii  publice  de
conducere,    în    cadrul    clasificăiii    ftincţii]or    publice    prevăzute    În
Capitolul  11  din  Titlul  11  al  Părţiî  a  VI-a  din  Codul  administrativ,  mai

precis   la  art.   387   (cu   denumirea  marginală  „Clasificarea  ftincţiilor
publice În fi]ncţie de nivelul atribuţiilor titularilor acestoia").

Pe  de  altă  parte,  semnalăm  că  definiţia  propusă   la  art.  5033
alin. (1) este foarte evazivă, nepermiţând stabilirea cu precizie a naturii
atribuţiilor  pe  care  le  presupune  fiecai.e  fincţie  publică  de  conducere
vizată a fi  inti.odusă în categoria celor sensibile.

La  alin.  (2), penti.u  respectarea prevederilor art.  16  alin.  (3) din
Constituţie2,    corobomte    cu    art.    73    alin.    (3)    lit.   j)    din    Legea
ftndamentală,   stabilirea   ftncţiilor   publice   de   conducei.e   sensibile
trebuie realizată în  fimcţîe de  competenţele  specifice  la  nivel  de  leqe
organică.  si  nu Drin  act administrativ al  conducătorului  autorităţii  sau
instituţiei   publice,   aşa   cuin   se   preconizează   la   alîn.   (4),   pe   baza
identificării fimcţii]or publice specifice existente la nivelul  lor, de către

„un grup de lucru, din cai.e nu fac parte conducătorii autorităţilor sau
instituţiilor publice", „care poate fi şi un alt grup de lucru cu sarcini
similare,  existent la nivelu]  autorităţii  sau  ii»tituţiei  pub]ice",  sau  „un

grup de lucru i)entru toate autorităţîle şi instituţiile publice aflate
în  subordinea, coordonarea  sau  sub  autoritatea  proprîe",  a cărui
modalitate de ,mominalizare" nu este prevăzută prin prezentul proiect.
În consecinţă, nu se cunoaşte nici modu] îm care aceste persoane vor fi
selectate, nici dacă siint sau nu fiincţionari pub]ici, posibilitatea de a nu
apaiţine corpului fiJncţionarilor publici fiind exclusă, entităţile juidice
din  mediul pri`Jat neavând cum  să aibă atribuţii  de identificai.e a unor
asemenea ftncţii, deoarece nu întrunesc o condiţie esenţială, aceea de a
exercita prerogative de putei.e publică, specifice exclusiv flncţionarilor

publici /a/o scns{f.
Prin  urmare,  toate  elementele  care  permit  stabilirea  fimcţiilor

publice   de   conducere   sensibile,   precum   şi   identificarea   precisă   a
acestoiu  iirmează  a  fi  stabilite  la  nivel  de  lege  organică,  dacă  nu  în
Codul administrativ, într-o altă lege specială. În acest sens, mai aducem
un argument constând în lista cuprinzând ftmcţiile publice pre\Jăzută în

:  Funcţiîle  Şi  dei``niLaţile  publice.  ci`ile  sau  ii`îlitare.  pot   fi  ociipaie.  in  condiţiile  legii.  de  persoanele  care  au

cetătenia  română  Şi  domiciliul  in  inră.  Sta{ul  Toi`iân  gaTan`ează  cga]itatea  de  Şanse  ii`trc  rcmei  şi  bărbaţi  pcntr`i
cicuparca acestor fui`c!ii Şi dcmi]itaţi.
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anexa ni-.  5  la Codul  administrativ.  o  reglementai.e similai.ă existând şi
în Legea nr.188/1999.

Având în vedei-e aspectele menţionate mai sus, înti.egul art. 5033
ti.ebuie i.evăzut, în acoi.d cu dispoziţiile constituţionale invocate.

Sub rezeiva celor de mai sus, la pct. 50, la norma pre\Jăzută peiiti.ii
art. 503]  alin.  (2),  este de analizat dacă nu  sunt încălcate pi.evedei.ile
ait. 50 alin. ( 1 ) din Legea ni.. 24/2000, poti.ivit căi.ora iiu poate fi făcută,
de i.eg^ulă, o ti.imitere la o altă noi.mă de trimitere.

In textul  prevăzut pentL.u  art.  5032  a[in.  (1),  poti.i\;it exigenţeloi.
de  tehnică  legislati\Jă,  pi.opunem  elimînarea  sintagmei  „din  pi.ezentul
cod", ca inadec\Jată.

La a).t. 5035 a[in. (3), tot pentm  lejeritatea normei, pi.opunem ca
sintagma  „art.  3742  alin.  (1)  şi  art.  3742  alin.  (6)"  să  fie  i.edată  astfel:

„art. 3742 alin. (1) şi (6)".
Observaţia  este  valabilă  şi  pentru  pct.  54  cu  referire  la  norma

pi.opusă peiitru art.  519 a]in. (1 ) lit.  i).
8.13. La pct. 51, partea disi)oziti`Jă pi.evede modificarea alin. (5),

(8]),  (9)  şi (10), însă subsecvent nu a fost redat textul  alin.  (10),  fiind
necesai.ă   oi.i   i.eforinulai.ea   părţii   dispozitive,   ori   inserarea   textu]ui
respeEtivului alineat.

In  textul   i)revăzut  penti.u   art.   506  alin.   (5),   pentru   precizie,

propunem ca trimitei.ea la „art. 465  lit. f), g) şi g2)" să fie i.edactată sub
forma „art. 465 alin. (|) |it. f), g) şi g2)".

8.14. La pct. 52, îii textul prevăzut pentru art. 510 alin.  (2)  lit. a),

pentru  fluenţa noi.mei,  propLinem .ca în  loc  de „ail.  503' -5032"  să fie
scris „art.  5031  şi 5032".

8.15. La pct. 53, în textu] pi.evăzut penti.u art. 510 alin. (4), pentru
rigoarea i.edactării, propunem ca acest alineat să debuteze astfel:

„(4) Obligaţia pre`'ăzută la alin.  (3) ...".
Având  în  vedei.e  că  păi.ţile  dispozitive  ale  pct.  55  - 57  prevăd

modificarea    unor    subdiviziuni    ale    aceluiaşi     ai.ticol,    pi.opunem
coinasarea loi. într-un singur punct, cu următoarea pai-te dispozitivă:

...   La   articolul   519,   alineatele   (3),   (7)  partea   inti.odiicti`Jă   şi
aliii.  (9) se modifică şi vor avea ui.mătorul cuprins:".

Punctele subsecvente se vor renumerota în mod coi.espunzătoi..
8.16. La pct. 54, pi.opunem i.e\rederea texte]or preconizate pentru

art. 519 alin. (1) lit. i) -1), deoarece toate ipotezele prevăzute constituie
situaţii în care este afectat raportul  de sei.viciu al  fuiicţioiiai.ului pub]ic

şi implicit di.eptu] fundamental la muncă al acestuia.
8.17.    La   pct.    58,   pentru    i.espectai.ea    normeloi.   de   telmică

legislativă, propunem eliminai.ea textului „Ari. 525 Corpul de rezei.vă",
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luând în  considei.ai.e  faptul  că,  pai.tea dispozitî\Jă prevede  modificai.ea
doai. a alin. (1).

De    asemenea,    pentru    fluenţa    normei,    pi.opunem    insei.ai.ea
conjuncţiei „şi" în faţa expi'esiei „este gestioiiat".

8.18. La pct. 61, referitoi. la textul propus penti.u art. S5l alîn. (3)]
este necesai.ă i.e\Jederea textiilui, astl.`el încât modificai.ea propusă să nu
al`ecteze   i.apoi.tu]   de   miincă   al   pei.sonaluliti   con{i.actual   şi   iniplicit
d].eptul fundamental la muncă al acestuia.

Totodată,   în   textul   prevăzut   penti.u   ait.   551   alin.   (3),   pentru
i.igoai.ea i.edactăi.ii, propunem ca acesta să debuteze astfel:

„(3) Dispoziţiile art. 376 alin. (2), art. 391  alin. (3), art. 430 ...".
8.19.  La pct. 62, la textul propus pentru art. 597 alin. (1) lit. k),

pi.ecizăm  că  nu  este justificată  ui.geiiţa  măsui.ii  pi.econizate  a  inti.a  în
vigoare la data de 1  ianuarie 2027. Totodată, semnalăm că textul este
lipsit de predictibilitate i]rin folosii.ea foi.niulării „cu excepţia aii. 26 din
Anexa  6t   care  se  poate  ap]Îca,  în  cadrul  evaluării  pei.foi.inaiiţelor

profesionale indivîduale (...) penti.u activitatea desfăşui.ată în perioada
1   ianuai.ie  -31   decembrie  2026",  neînţe]egându-se  dacă  noi.ma  este

pei.misivă prin folosirea exprimăi.ii „se poate" şi cai.e ar fi altemativa,
i.ezultând că există şi posibi]itatea de a nu se aplica aceste pi.e`Jederi.

Sub  rezeiiJa  celor de  mai  sus, în textul  prevăziit peiitru  art.  597
alin. (1) lit. k), propunem ca sintagma „din Anexa 6!" să fie redată sub
foi.ma „din anexa nr. 6!".

8.20.  La  pct.  64,  pentru  precizie,  propunem  insei.area  în  faţa
textului  a  abrevierii  „Art.  598", întrucât se pi.econizează modificarea
integi.ală a acestui  element structui.al.

8.21.  La  pct.  68,  i.eferitor  la  introducerea  anexelor nr.  6!  şi  62,

precum  şi  la  anexa  nr.1  (Anexa  nr.  6t   la  Ordonanţa  de  urgenţă  a
Guvernului  nr.  57/2019),  propunem  revedei-ea  integrală,  deoarece  în
actuala redactare afectează desfăşui.ai.ea rapoiiiilui de sewîciu, putând
avea drept consecinţă chiar stingerea acestuia, imp]icit afectând di.eptul
fundanieiital  ]a  muncă,  inclusiv  prin  invei.sarea  sai.cinii  pi.obei,  de  la

pai.tea aflată înti.-o poziţie de superioritate la cea aflată în  infei.ioritate
în rapoiiul de niuiică.

Subliniem faptul că, îii repetate râiiduri, Cuiiea Constituţiona]ă a
reţinut  că,  anga`iatoi.ul  este  ,.cel  cai.e  deţine  toate  datele,  probe[e  şi
infomaţiile  pe  care   se  întemeiază  măsiira  dispusă.   Astfel,   sarcina

pi.obei impiisă angajatorului este determiiiată de poziţia mai putei.nică a
acestuia  faţă  de  cea  a  salariatului,  de  sitiiaţia  obiectivă  rezultată  din
deţinei.ea  de  aiigajat.or  a  documentelor şi  a  datelor necesai.e  eliicidăi.ii
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cauzei".  A  se  vedea  Decizia  ni-.  90  din  5  mai.tie 2024,  citând  Decizia
ni..  58 din  16 ianuai.ie 2007

Totodată,   pi.ecizăm
Ministei.ul Justitiei.

Decizia ni..  ] .243 dîn 22 septembi-ie 201 ] .
achiesăm   la   observaţiile   formulate   de

În plus, ati.agem  atenţia supi.a faptuliii  că foai.te miilte iioi.me din
anexa iir.  1  siint ljpsite de clai.jtate, pi.ecizie şi predictibilitate, stabilind
competenţe disci.eţioiiai.e, fără posibilitate de contestai.e, şi chjar lăsând
la latitudiiiea fiecăi.iii aiiga`iatoi-posibilitatea de a aplica saii nu aiiumite
norme3 -  şi  de  a stabili  critei.ii  sup]imentai.e/indicatori  suplimeiitari  de
evaluai.e,   cu   toate   că   evaluarea   performanţelor   funcţîonarilor

publici,   element   intrinsec   al   raportului   de   serviciu   se   poate
reglementa   doar   prin  acte  normative  primare  de   i.angul   legii
organice, şi nu i)i.in acte administrative4.

Menţionăm  că  i.efei.itoi.  la problematica  reglementată  la  art.  26,
constând   în   vei-ificai.ea   cunoştinţelor   personalului   dîn   subordine

pi.ivind actele nomiati\Je identificate prin fişa postuluî ca i.eprezentând
legislaţie  si)ecifică  postului  ocupat,   Ia  4  ani  sau  excepţional   (fără

prevedei.ea situaţiilor care arjustifica excepţia) anual, sunt aplicabile în
mod      corespunzător     obser`Jaţiile      formulate     în     avizul     negativ
nr.  ]52/19.03.2025      referitoi.      la      pi.opunerea      legislativă      penti.u
modificarea   şi   completarea   Ordonanţei   de   urgenţă   a   Gu\Jemului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ (b42/20.02.2025).

Semnalăm că viciile genei.ate de cai.acterul incomplet şi  ]ipsit de

pi.evizibilitate al soluţiiloi. legislative preconizate prin pi.ezentul proiect,
toate  subsumate  modificăi.ii  moda[ităţii  de  evaluai.e  a  performanţelor

pi.ofesionale,   nu   pot  fi   acoperite  prin   acte  secundare  de  aplicare,
deoai.ece aspectele i.eferitoare la evaluarea profesională a funcţionai.ilor

publici  siint  elemente  inti.inseci  funcţiei  publice  şi,  conform  art.  73
alin. (3)   lit.   j)   din   Constituţia   României,   republicată,   privind
reglementarea  statutului  funcţionai.iloi-  pub]ici, trebuie  re lementate
Drîn lege organică, nu prin acte nonnative secundare.

În acest sens, Curtea Comstituţională, prin Decizia nr. 818#017, a
reţînut   următoarele:    „statutul   juridic    al    fimcţionarului    public    se
întemeiază pe un regim juridic statutar, reglementat prin  lege organică

(...),  iar  «elementele  esenţiale  referitoare  la  naşterca,  executarea  şi
încetarea raporturilor de ser`iieiu ale unui fiincţionar public se referă
în mod intrînsec la statutul acestuia. În acelaşi timp, (...) evaluarea

` A se `.cdca. .`prc e.`cn`plu,  ari.  25  alii`. (9)  -  ..t're\.ederile pTczci`tului ariicol pot  ri apllcatc ii` cadrul prc`ccdurii

dc e`.almre a perron``ant.elor proresionale ale fui`cţioi`arilor publici de e.`ccuiie şi de conducere care ocupă runc!iile

publice pre\.ăzute la art. 385 alin. (3) penm acii`'iia(ea desrăşurată in perio.ida  1  iai`uarie -31  decc]t`bTie 3026...
J  A Se \.edea. spre e,`ei`tplu. Bri.  19 aliit. (S}
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activităţii şi conduitei unui funcţionar public se referii la  modul de

â:::udţ:;ta.::gţ:riT!`ău:hdi:rs:nţj:iură,apci:"::ff.::,`înpaŢeds:es:o::iîiti:
Curtea reţine că evaluarea acti`ităţii şi a conduitei unui funcţionar

publîc ţine de statutul acestuia şi, prin urmaic, trebuie reg]ementată,
potrivit arL  73 alin. /3) lii  i) din Constitutie, prin  lege organică»". În
aceeaşi  decizie, s-a reţinut că „Pentru aceste considerente,  Curtea mai
reţine că sunt încălcate şi disi)oziţîile art.  1  alin.  (4) din  Constituţie
referîtor  la  principiul  §eparaţiei  şi  echilibi.ului  puterilor  în  stat
®rin    delegarea    unei    atribuţii    ce    ai)arţîne    în    exclusivitate
legiuitorului   către   Gu`'ern),    precum   şi   art.    1    alin.    (5)    din
Constituţie,  în   componenta   sa   referitoare  la   previzibilitatea  şi
accesibîlitatea legîî".

Dintre   vjciile   de   redactare   ale   anexei   nr.   1,   caie   conduc   la
încălcarea art.  73  alin.  (3)  lit. j)  şi  art.115  alin.  (6), alături  de art.  41  şi
art. 21  din Constituţie, menţionăm:

-imprecîzia  cu  privire  la  obiectul  verificării,  la  alin.  (])  fiind

menţionate   cunoştinţele   personalului   din   suboi.dine   privind   acte[e
normative   identificate  prin   fişa   postului   ca   reprezentând   legis]aţie
specifică   postului   ocupat,   iar   la   a]in.   (4),   identificai.ea   corectă   a
nomelor legislative specifice aplicabile pentm soluţionarea subiectelor
de   verificare   a   cunoştinţelor   şi       calitatea   interpretării    normelor
]egislative  specifice  pentm  soluţionarea  subiectelor  de  verificare  a
cunoştinţelor;  aceste  din  iimă  criterii  de  verificai.e  nu  ar  putea  fi
aplicabile   posturilor  pentm   care   nu   s-a   stabilit   condiţia   de   studii

juridice;
-  stabi]irea  unor  criterii  de  verificare  ce  nu  ar putea  fi  aplicate

peisoanelor  care  la  ocuparea  postului  nu  au  avut  în  bibliogi.afia  de
concurs legislaţia ce se urmăi.eşte a se verifica la 4 ani/anual;

-  neacordai.ea  unui  termen  rezonabil  de  parcurgere  în  vederea

susţinerii unei examinăi.i de rezultatul căreia depinde chiar continuarea
raportu]ui  de serviciu  şi  că toate actele normative  care  reglementează
activităţile a căror îndeplinire este ceriită confoiin fişei postului nu pot
fi cunoscute integml la 2i şi mot â mot de un angajat, fie el şi jurist;

-  imposibilitatea obiectivă de a cunoaşte dacă verificarea se face

la 4 ani sau anual;
-   lipsa  de  predictibilitate  cu  pri\iii€  la  comîsja  de  verificare,

componenţă şi competenţă, alta decât evaluatorul fi]ncţionaiului public;
-   imposibilitatea  obiectivă  a  aplicării  în  mod  corespunzător  a

prevederilor  ai.t.  23  -  25,  cu  precizarea  că  imposibilitatea  contestării
acestei   verificări   conduce   la  încălcarea  prevederilor  constituţionale
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i.eferitoai.e la accesul Iîber la justiţie şi la drei)tiil i)ersoanei `Jătămate
de o auto].jtate pub[ică într-un di.ept a)  său  oi.i înti.-un  interes legitim,

printi.-un  act administrativ  sau  pi.in  neso]uţionai'ea în  tei.menul  lega]  a
unei cerei.i, de a obţine i.ecunoaşterea di.eptiilui pi.etins sau a interesului
legitim, anularea actului şi repai.ai.ea pagubei, dar şi a pi.evedei.ilor art.
6   pct.    1    din   Convenţia   penti.it   apărai.ea   dreptui.iloi.   omuluî    şi   a
libeiiăţilor fundamentale (CEDO) i.eferitoare la dreptul  la  un  proces
echitabi], al cărui  aspect inerent este accesul lajustiţie.

8.22.   La    pct.   70.    poti.ivit   normeloi.   de   telmică    legislati\Jă,

propunein ca part€a dispoziti`'ă să fie i.edată sub foi.ma:
...  La  anexa  ni..  8,  aiticolul  31  alineatul  (2), punctul  111,  nota de

subsol  19 se modifică şi \Ja avea următoi.ul cuprins:".
8.23. La pct. 72, partea dispozitivă, din acelaşî considerent mai

sus   ai.ătat,   pi.opiinem   eliminai.ea   pi.epoziţiei   „la"   din   siiitagma   „la
aliicolul 70".

Reitei.ăm observaţia pentru toate cazui.ile similare.
8.24.  La  pct.  78,  deoarece se  doreşte  abrogai.ea  unei  secţiuni  a

Capitolului    111    al    Titlului    111    din    anexa    ni..     10,    recomandăm
reformu]area părţii dispoziti`'e astfe] :

...  La  anexa  nr.   10,  la  Titlul  111  Capitolul  111,  Secţiunea  a  2-a
alcătuită din ai.t. 222 se abi.ogă".

9. La art. 11, referitor la textul preconizat pentru art. 94 alin. (2])
Iit. d) din Le ea  nr.161/2003 poti.ivit căruia funcţionai.ul public  care
exercită  i.apoi.tui.i  de  serviciu  cu  timp   parţial  în  cadrul  autoi.ităţilor
administraţiei publice locale sau instituţiilor publice suboi-donate, după
caz,  potrivit  art.  378]  din  Codul  administi.ativ,  nu  se  află  în  stare  de
incompatibilitate,  semiialăm  că  la art.  94  aliii.  (2])  nu  sunt prevăzute
excepţii  sau  derogăi.i  de  la  alin.  (])  şi  2  lit.  a)  şi  c),  ci  se  asigură  o
intei.pi.etare  lega]ă  a  celoi.  două  litei.e  menţionate,  astfel  încât  să  nu
existe  dubii  în  interpretare  şi  aplicare,  în  toate  situaţiile  fiind  voi.ba
despre reprezentarea statului sau a angajatorului, şi nu despi.e o acţiune
în  nunie  pi.opriu,  care  se  conci-etizează  pi.in  naşteL.ea  uiiui  rapoi.t  de
seiviciu. Dacă un fiiiicţionar public nu poate cumula i.apoilul de sei-\Jiciu
cu un  raport de mu]ică,  ce nu pi.esiipune exei.citarea de pi.erogative de

piitere publică, unde legea opi.eşte mai puţin, acolo,  implicit, opi.eşte şi
"z\i "ult {a Tiiiiioi-i ad iiiaiiis).

În  Pius,  semnaiăm  că  soiuţia  iegisiativă  Pl.ecollizată  instituie  0
disci.iminare  faţă  de  ceilalţi  funcţionai.i  publici  cai.e  exei.cită  i.aportui.i
de serviciu cu timp parţial şi, mai mult, faţă de cei care exeL.cită i-apoi.turi
de sei.viciu cu  dui.ată noi.mală a limpului  de  luci.u, îngrădiiid dreptul  la
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muncă  peiiti.ii  aceştia  şi  genei.âiid   itn  ])i.ivilegiu  peiiti.u  cei  vizaţi  de

proiect, conti.ar Constituţiei.
Sub i.ezei.va celoi. de mai sus, pentru o exprimai.e adecvată, ţinând

cont   că   se   pl`opllne   o   singul.ă   illtel.venţie   legislativă,   este   llecesal.ă
refomiulai.ea părţiî dispoziti`'e, astfel:

„Art.11.  -La  ai.ticolul  94  alineatul  (2')  din  Legea  nr.   161/2003

pri\Jiiid   une]e   măsuri   penti.u   asigui.area   ti.anspai.enţei   în   exei.citai.ea
demiiităţiloi.   publice,   a   funcţiiloi.   publice   şi   în   mediul   de   afaceri,

pi.evenirea  şi  sancţioiiarea  coi.upţiei,  publicată în  Monitoi.ul  Oficial  al
României,  Paiiea  1,  nr.  279  din  21   aprilie  2003,  cu  modificările  şi
completăi.ile iiltei.ioai.e, după  litei.a c) se  inti.oduce o nouă litei.ă,  lit. d),
cu următoi.ul cupi.ins:".

10.  La   art.  111,   la  pai.tea   introductivă,   pentru   o   infoi-mare
completă asupi.a actului noi.mativ de bază, după sintagma „publicată în
Monitoml  Oficial al Roinâniei, Partea 1,  nr. 439 din 26 iunie 2009" se
\Ja  introduce  sintagma  „aprobată  cu  modificări  şi  completări  prin
Legea nr. 246/2010".

La  pct.  1,  la  textul  propus  pentru  art.   13  alin.  (1),  în  acord  cu
uzanţele i.edacţionale, este iiecesară elimiiiai.ea sintagmei „Ail.13" din
debut.

La pct. 3, textul propus va cuprinde numai dispoziţia de la lit. a),

paiiea Întroductîvă a alin. (2) urmând a fi eliminată.
La  pct.  6,  referitor  la  textul  propus  pentru  art.   18  alîn.  (5),

semnalăm   că   sintagma  „şi  pi.in   celelalte  mijloace   de  publicitate
i)revăzute  de  lege"  este  vagă,  motiv  penti.u  care  este  necesar  să  se
menţioiieze în mod expi.es fie care sunt mijloacele de publicitate avute
în vedei.e, fie dispoziţiile legale cai.e le prevăd.

11.  La  art.  IV,   la  partea  introductivă,  i)entru  o   infom]are
completă asupra actului noi.mativ de bază, după datele de identificai.e a
editorialuluî în care a fost publicat se va introduce sintagma „aprobată
cu modiricări prin Legea nr. 3/2003".

De asemenea, deoarece inteivenţiile propuse sunt doar de natui.a
completăi.iloi., sintagma „se modifică şi" se va elimina.

La pct. 1, cu referire la introducerea unei noi litere după lit`. ii) de
la alin. (1) a]  art.  3,  semnalăm  că lit.  n) este în prezent abi.ogată,  astfel
încât,    confoiin    exigenţeloi.   de   tehnică    legislativă,    intei.\Jenţia    de
completare va fi i.ealizată după o litei.ă în vigoai.e.

Ca ui.iiiai.e, i.ecomandăiii ca partea dispoziti`ră a acestui punct să
fie reformulată astfel:

„1. La articolul 3 alineatul ( 1), după litei.a m) se in{i.oduce o nouă
|ite|.ă,  lit. mL), cu ul.lnătol.ul  Cuprills:".
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Pe cale de consecinţă,  marcai.ea textului  propus va fi  i.evizuită în
mod coi.espiiiizătoi..

12. La art. V pct. 5, la noi.n]a pi.opusă penti.u a]in. (9'), sintagma

„în   condiţiile   pi.evederilor   ari..    7,   aii.    106   şi   ai.t.    107   din   Legea
nr. 207/2015 pri\tind codul de pi.ocedură fiscală" ar fi ti.ebuii. i.edată sub
forma   „îii   condiţiile   prevederilor   art.   7,   106   şi    107   din   Legea
nr. 207/2015 pi.ivind Codul de pi.ocedui.ă fiscală".

La   textul  pi.opus  pentru   alin.   (95),  sintagma  „ordin   comun  al
Ministei.ul  Dezvoltăi.ii,  Luci.ăi.iloi. Publice şi  Adniiiiisti.aţiei, Ministei.ul
Finanţelor"   se   va   sci.ie   sub   foi.ma   „oi.din   comun   al   ministrului
dezvoltăi.ii,   [ucrăi.ilor   publice   şi    administraţiei   şi   a]    ministrului
finaiiţeloi.".

La  pct.  8,  cu  referire  la  aii.  471  alin.  (4)  teza  a  lI-a  din  Legea
iir. 227/2015   pi.iviiid   Codul   fiscal,   cu   modificăi.i[e   şi   completările
ultei.ioai.e,  propun  să  se  aiia[izeze,  iiidependent  de  textiil  în  vigoai.e,
admisibilitatea meiiţinei.ii obligaţieî de plată a conti.avalorii impozitului
afei-ent  mijlocului   de  ti.anspoi.t  pentru   perioada  cupi.insă  înti.e   data
radierii  acestuia  din  evidenţa  organului  fiscal  competent  şi  data  de  1
ianuarie a anului iii.mătoi. i.adierii.

La   pct.  9,  cu  privire   la   art.   471   alin.   (4])   din   Codul   fiscal,
recomand   reanalizarea   textului   propus,   sub   aspectul   perioadei   de
impunere (prin raportare la principiul  constituţjonal  al justei  aşezări  a
sarcinilor fiscale), în contextul propunerii avansate, prin care, „dacă un
conti-ibuabil  solicită  în  cursul  aiiului  fiscal  i.adiei-ea  la  cei.ere  a  unui
mijloc   de   ti.aiispoi.t,   iai.   în   anul   următoi.   solicită   reînmatricularea
mijlocului  de ti.anspoii:,  atunci  acesta datoi.ează  iinpozitul  pe mijlocul
de    transport    pentru    întregul    an    fiscal    în    care    vehiculul    se
i.eînmatriculează".

13.  La  art.  VI,  la  pct.  2,  la  i)artea  dispoziti`'ă,  sintagma  „se
modifică  şi  se  completează,  după  cum  ui.mează"  se  va  înlocui  cu
siiitagma „se modifică şÎ \'a a`'ea următorul cuprins".

Reitei.ăm observaţia şi peiiti.u cazul similar de la pct. 3.
La pct. 4, referitor la Întroducerea alin. (52) la art.159

rocedui.ă fi prin care se preconizează

din Codul
atia de a l.ezenta

certificate  de  atestare  fiscală  prin  care  să  se  ateste  achitarea  tuturor
obligaţiilor  de  plată  datorate  bugetului  local  al  unităţii  administrativ-
teritoriale  în  a  cărei   rază  îşi   au   domiciliul   oentru   i)ersoanele  care
intenţionează  să  dobândească  @rin  contract  de  vâiizare?)  dreptul  de

pi.opi.ietate  asupi.a  clădii.iloi.,  tei.enuri]or
Semllalăm   că  Soluţia   Preconizată   este

a  inijloacelor  de  ti.anspoi.t,
natură  să  aducă  atiiigere

dreptu]uÎ fLindamental la proi)rietate privată prevăzut în Coiistituţie
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şi în art.  1  din  Protocolul nr.  1  la Coiivenţia penti.u  apărai.ea di.eptui.ilor
omului  şi  a  libei.tăţiloi. fuiidamentale,  accepţiuiiea  iioţiunilor de  „bim"

Şi   „propi.ietate"   fiind   dezvoltată  într-o   largă  jurisprudenţă   a   Cui.ţii
Europene a Drei]turilor Omului.

În situa!ia în cai.e potenţialul cumpăi.ăt.or nu-şi execută o
datoi.ate   unităţii   administi.ativ-teritoriale,    de   bunăvoie,    pi.in    pl
unitatea   administrativ-tei.itorială,   în   calitate   de   creditor,   în   absenţa
consti[uirii  unei  gai.anţii  i.eale,  rămâne  un  ci.editor  nepi'ivi]egiat  care

poate obtine  executai.ea  obligaţ.iei  numai  prin executare  silită,  oi.dinea
distribuirii  îiitre ci-editori  fiind stabilită potrivit  legii.  În acest caz,  priii
noiiiia pi-econizată  s-ar institui o inegalitate  de tratament iiejustificată
între creditorii neprivilegîaţi, conti.ai.ă prevederilor constituţionale.

Observaţia este va]abilă îii mod corespunzătoi., pentru pct. 3 şi 5
referitoare  la  textele preconizate pentru  art.  159  alin.  (5)  şi  art.  159
alin. (6).

14.   La   art.  Vl   pct.   2,   la   partea   dispozîtivă,   sintagma   „se
modifică  şi  se  completează,  după  cuin  ui.mează"  se  va  înlocui  cu
sintagma „se modifică şi va avea următorul cuprins".

15.   La    art.   VIl    la   partea    introductivă,    pentru    rigoare
redacţiona]ă,  sintaginele „republicată,  publicată" şi  „se modifică  şi va
avea  următoi.ul  cupi.iiis"  se  vor  înlocui  cu  tei.menul  „republicată",
respectiv   sintagma   ,.se   inodifică   şi   se   comi}letează,   după   cum
urmează".

La pct.  1,  la partea dispoziti`'ă, sintagma „după cum urmează"
se va înlocui cu expresia „şi va a`rea următoi.ul cuprins".

La pct. 3,  precizăin  că în cadi.ul  ari.  27 din Legea nr.  50/1991  a
mai existat un alineat inarcat ca alin.  (4!), a]ineat care actualmente nu
mai este în vigoare, condiţii în cai.e nu se mai poate introduce un alineat
cu acelaşi mal.caj.

Totodată,  referitoi.  la  noi.nia pi.opusă pentru  art. 27 alin. (4])  din
Legea ni.. 50/1991, semnalăin că actul nomiativ de bază cuprinde deja
o dispoziţie referitoare la constatarea conti.aventiiloi. pi.evăzute la aii. 26
alin.  (1)   lit.j)   şi   aplicarea  sancţiunilor  numai   de   căti.e  orgaiiele   de
control  ale lnspectoratului  de Stat În Construcţii.  Astfel, atât în  foi.ma
aflată în prezent în vigoai.e, cât şi în forma cai.e \ta intra în vigoare la 30
de zile de  la  publicarea  în  Monitorul  Oficial  al  României,  Paiiea  1,  a
Ordonanţei   Guvemului   nr. 7/2006,   alin. (4)   al   ari. 26   cuprinde,   în
enumel.area   contl.avenţiiiol.   în   Cazui   Căl.ol.a   Collstarea   şi   apiical.ea
sancţiunilor numai  de  căti.e  organele  de  coiiti.ol  ale  lnspectoi.atiilui  de
Stat în Construcţii, trimitei.ea la lit. j) a alin.  (1).
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Pentru evitarea  instituirii  unor reglementări paralele -  procedeu
interzis   în   mod   expres   de   dispoziţiile   art.16   alin. (l)   din   Legea
nr. 24/2000, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, este
necesar fie ca teza întâi a normei să fie reformulată, astfel: „Sancţiunile
pentru  săvârşirea contravenţiilor prevăzute  la art. 26 alin. (1)  lit. j)  se
aplică autorităţii sau instituţiei publice în cauză", fie ca prin proiect să
se modifice şi alin. (4), în sensul eliminării trimiterii la art. 26 alin. (1)
lit.j).  Precizăm  că,  în această din urmă situaţie, în cuprinsul textului
propus  prin   proiect  pentru   art. 26   alin. (4]),   pentru   corectitudinea
reglementării, expresia „fiind aplicate autorităţii ..." trebuie înlocuită cu
sintagma „iar sancţiunea se aplică autorităţii ...".

La i)ct. 4, textul propus pentru art. 37 alin. (24), prin aceea că are
în  vedere  ipoteza „nefinalizării  lucrărilor în  termenul  de execuţie
stabilit în  autorizaţia de construire",  ipoteză în care se instituie în
sarcina   investitorului   obligaţia   efectuării   recepţiei   parţiale,   nu   se
corelează  cu  alin.   (1)   al   aceluiaşi   articol,   care  prevede  obligaţia
executării integra]e a lucrărilor în termenul stabilit în autorizaţie.

De asemenea, textul preconizat pentru  alin.  (2S),  care  se referă
inclusiv la ipoteza neefectuării recepţiei la terminarea lucrărilor, nu
este în acord cu teza a lI-a de la alin. (2) al art. 37, potrivit căreia
.Ef ;ectuarea recepţiiel la terminarea lucrărilor este obligatorie pentru
toate  tipurile  de  construcţii  auţorizate,  inclusiv  în situaţia realizării
acestor lucrări ^in regie proprie" .

La fel,  textul  propus  pentru  alin.  (26),  prin  referirea  la  ipoteza
neînceperii lucrărilor sau  a Împosibi]ităţii finalizării acestora, nu
este în confomitate cu alin. (1) al aceluiaşi articol, potrivit căruia există
obligaţia executării integrale a lucrărilor în termenul prevăzut în
aut°izasţiîtejaţiiiedemaisus,considerămcănusepoatePlecadeh

premîsa  nerespectării  unor  dispoziţii  legale,  pentru  a  institui  alte
obligaţii  (chiar  dacă  în  materie  fiscală)  în  cazul  în  care  obligaţiile
prevăzute de dispoziţiile legale respective nu au fost îndeplinite.

16. La art. VIIl şi art. XVII, care sunt legate prin d.omeniul de
reglementare, precizăm  că mecanismul  instituit prin normele propuse
prezintă    vicii    de    neconstituţionalitate,    sub    aspectul    respectării
principiului proporţionalităţii.

Avem  în  vedere  faptul  că stabilirea  unor măsuri  pentru  neplata
amenzii  contravenţionale  prin  condiţionarea exercitării  dreptului  de  a
conduce  de  plata  acestora  nu  ţine  seama  de  faptul  că  suspendarea
exercitării  acestui  drept  nu  poate  avea  o  natură juridică  dublă  -  de
sancţiune contravenţională complementară prevăzută de Ordonanţa de
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ui.genţă a Guvemului nr.195/2002, precum şi de măsui.ă administrativă
si//.-ge77c7.i.s, prevăzută de ai.t. XVIl din proiect, în funcţie de momentul
la care este aplicată şi în funcţie de coiiduita conti.aveiiientului în ceea
ce priveşte plata amenzii.

Cu    privire    ]a    natiira   juridică    a    suspendăriî    exercitărîi
dreptu]ui de a conduce, Curtea Constituţioiială a subliniat, în Decizia
nr. 536/2024  (par.  93),  că  acesta  i.epi.ezintă  o  sancţiune  pentru  unele
fapte de încălcare a legii cai.e pun în pericol siguranţa circulaţiei rutiere,
în  scopul  prevăzut  îiică  din  pi.imiil  articol  al  Ordonanţei  de  ui.genţă  a
Guvemului nr.  195/2002, i.espectiv asigui.ai.ea desfăşurării fluente şi În
sigui-anţă a circulaţiei pe drumurile publice, pi.ecum  şi  ocrotii.ea vieţii,
iiitegi.ităţii  corporale şi a Sănătăţii pei.soaiielor participante la trafic sau
aflate în zona drumului public.

În acest sens, dacă suspendarea exei.citării dreptului de a conduce
este justificată  în  cazul  săvâi.şii.ii  anumitor  categorii  de  contL.avenţii
rutiere, aplicai.ea uiiei măsuri cu acelaşi efect, în plus faţă de executai.ea
acestei    suspendări    ca   sancţiune   contravenţională   complementai.ă,
inclusiv pentru neachitarea unor amenzi aplicate pentru contravenţii în
cazul căi.oi.a legea nu o prevede, apare ca depăşind cadrul constituţional,
chiar  dacă  di.eptul  de  a conduce,  aşa  cum  s-a  reţiiiut în jui.isprudenţa
Curţii Constituţionale, nu intră în categoria drepturilor findamentale.

Cu toate acestea, indirect, aplicarea acestei inăsui.i poate constitui
o  i.estrângere a exercitării altor drepturi   - cum  ar fi dreptul  la muncă
sau libertatea economică -făi.ă însă a fi incidentă vi.euna dintre situaţiile

prevăzute  la  art.  53   din  Constituţie  -  păi.aL.ea  securităţii  naţionale,  a
ordinii,  a  sănătăţii  oi.i  a moralei  publice,  a  drepturi]or  şi  a  libei{ăţilor
cetăţeniloi.;   desfăşurarea  instrucţiei   penale;  prevenirea  consecinţelor
unei calamităţi naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit
de8raî:.acestcontext,trebuieprecizatşifaptulcă,aşaCuinaStabilit

Curtea Constituţioiială în j urispi.udenţa sa, „j.esf/.c^r7?gej.cfl f/;.ep/zf7.r./o;. ş/.
a [ibei.ţăfiloi. nu se i}oaţe i.eali=a decâţ pi.in lege (s.n). asţ`f.el ciim re=ulţă
din   inţeri)i.efai.ea  coroboi.aţă  a  dispoziţiilor  ai.[.   53   şi   ale  ai.ţ.115
cŢ/i.j7.  /6/ f7ţ.7] Co;?s/7./!t/7.c".  (Decizia nr.  152/2020, par.102).

Ţinâiid  seania  de  scopul în  cai.e ar putea  fi  instituită  o  astfel  de
măsură  care  afectează  di.eptul  de  a  conduce,  rezultă  cu  claritate  că
aceasta  nu  ar  putea  reprezenta  un  mijloc  de  „creştere  a  gi.adului  de
colectare a creanţe]or locale", aşa cum  se precizează în  paragi.aful  15
din preambul, întrucât orice măsiiră prin  care  se afectează exercitarea
unui di.ept ti.ebuie să fie într-o legătură dii.ectă cu o conduită i.eferitoai.e
la acel  drept sau  să se înscrie în  situaţiile în  care  exercitai.ea dreptului
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poate  fi  i.estrâiisă,  prevăziite  de  art. 53  din  Constituţie.  Îii  caz conti.ar,
s-ai. piitea considei.a că legiuitoi.ul ar fi îndi.eptăţit să limiteze arbîtrai.
exercitai.ea  oricăi.ui  drept,  indifei.ent  pentru  cai.e  motive.  0  astfel  de

posibilitate  ar  fi  de  natui.ă  să  afecteze  demiiitatea  oinului,  valoai.e  cu
statut constituţional,  consacrată de alin. (1)  alin. (3)  din  Constituţie  ca
una dinti.e valoi.ile supi.eme, astfel încât nu poate fi acceptată.

Menţionăm    şi    faptul    că,    analizâiid    iiormele    referitoare    la
sancţiuiiea  suspeiidăi.ii  di.eptului  de  a  conduce  autovehicule/vehicule
din cuprinsul Ordonanţei de urgenţă a Guvemului nr.195/2002, Curtea
Constituţională   a   reţinut   că,   ,#/.ă   c7   c7d!/ce   c}//./7ge/.e   c7/./.    53   c//.n
Consţiţi{fie.    noi.mele    legale   ci.iticaţe    nii   resţi.âng   exei.ciţiul    unoi.
di.epfiii.i fundameiiţale. ci i)re\iăd sancţionai.ea iinor f iapte de încălcare
a  legii  care  pLiii  îii  pericol  sigiLrai.|a  cii.ciila|iei  t.itt.iere,  î]i  scopul

pi.evă-zuţ încă din i)ri)mil artico[ al Ordofianţei de u].ge]iţă a GLtvei.riuhii
ni..19 5/2002 , i.espec[i\i asigurarea desf ăşi{rării f lueiite şl îii sigitranţă
a   circiilaţiei   pe   druiiiurile   publice,   preci[in   şi   ocrotirea   vieţii,
iiitegi.ităţ.ii corpoi.a(e şi a săt\ătăţii persoane(or participaiite ta trafiic
sau   aflate  îii   zoiia   druiiiului   pub[ic.   Pe   de   altă   pai.ţe,   noriiia
coiistitLLţ.ioiială pi.evede, Între alte s.ituaţii, că e.xet.ciţiiL( iLnor dreptitri

poate  fii  resti.âiis  şi  peiitru  apărarea   dreptui.îlor  şi  a  tibertăţitor
cetăţeiii[or (a se `iedea, în acest sens, Decizia iii.. 891  din 15 decembi.ie
2020, publicaţă în Moniţonil Ofiicial al Roiiiâniei, Parţea 1` ni..199 din
]  mai.tie 2021, pa].agra.ftil 20)." (Deciria nr. 56312004> par.93).(s.n.).

În   plus,   analiza   proporţionalităţii   sancţiuiiii   Complementare   a
suspendării exercitării  dreptului  de a conduce, astfel  cum  aceasta este
prevăzută în Ordonanţa de urgenţă a Guvernului iir.  195/2002, cuprinsă
în  Decizia  Curţii  Constituţionale nr. 563/2004,  evidenţiază exigenţele
de   care    legiuitorul    ti.ebuie   să   ţină    sean]a   în   ceea   ce   priveşte
reglementarea unei astfel de măsui-Î.

Astfel,    Curtea  a  reţinut  că  proporţionalitatea  acestei  sancţiuni
trebuie analizată din două perspective:  pi.ima impusă de legea  intei.nă,
cea  de-a  doua  conturată  în  practica  Cuiiii  Eui.opene  a  Di.eptui.iloi.
Omului.

În  analiza  sa,  instanţa  de  contencios  constituţional  a  subliniat
ui.mătoai.ele:

„85.Prima  pei.spec{ivă.  cea   impiisă  de  legea  inţei.nă.   i)riveşţe
obligaiia   i.espec[ării    ai.f.    5    alin.    (5)    din   Oi.donania   Giivei.nuhii
ni-.  212001   -noi.iiici  genei.ală  în  maţei.ia  conţi.avenţiiloi.  cai.e  inslituie

pi.incipiit]   pi.oiJorţioiiaJifăţii   -   şi   ani{ine   p].opoi.ţioiict]iţaţea   dtiratei
si{spendăi.ii  exercifăi.ii  di.ep[iiliii  de  a  condiice  c:ii  gi.adi[l  de  pei.icol
social al .f;ap{ei săTiâi.şiţe. Ci( pi.ivii.e la cicesţ aspecf, Ciii.ţea a observaţ
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lci  i)ai.agi.afiele   p].ecedenţe  că,   în   mtiiei.ia   specială   a   cii.ci!laiiei   i)e
driiini(rile i)iiblice. ]egiziiţoriil a gi.i[pai am[iiiiiefapte conţi.avenfionale

i)e  cai.e  le-a  con.sidei.aţ  cci  având  cicelaşi  gi.ad  de  pei.ico[  .social  şi  a
dozaf  dui.ciţa  si{spendării  d].epţi!liii  de  a  condiice  la  30/60/90  de  =ile.
coi.espiin=ăior f iecc-ii.ei cafegorii de f ;apfe conii.aveni ionale.

86. Cea de-a doiia pei.specţivă a pi.oporţionalilă[ii unei sancţiLini
conti.avenţionale esţe cea aiiali=ată în jzii.ispi.iidenţa Ciii.ţii Eiii.opene a
Dreptiii.i[oi.    Oiiiitliti.    A(itnci    când    s-ait    ana]izat    ci.iţei.iile    penti-ii

califiicai.ea   f(iplei   cci   fiiiiiid   «acii=aţie   în   ma[ei.ie   penală»,   Ciirţea
Eiii.oiJeană   a   Di.epfui.ilor   Omiilui   a   examina{   şi   pi.opoi.fionaliţafeci

gradi{hii de se\iei.itafe a sanciiiinii, sub doiiă aspecie.. diirafa limiţa[ă a
măsi,ii.ii  suspendăi.ii  drepţLilui  de  a  coiiduce  în  liiiip  şi  consecinţele
acesţei  măsiii.i  asupi.a  aLitoi.i[or  (a  se vedeci  Deci=ia  de  admisibiliţaţe
din 28  ii.inie 2011, pi.om(nţaţă în Cai,i=a  loan Pop împoti-iva României`

paragi.afi{1  26,  şi  llofăi.âi.ea  din  28  ocţombi.ie   1999,  pi.ominiaţă  .in
Caiiza Escoiibel înipofi.i`ia Belgiei, pai.agi.afiil  38).

87.    Anali=ând    cele    doi,iă    pei.spective    ale   propoi.ţioiia/iţăiii
sanc|iiinii   complemenfcire   a   susi)endăi.ii   exei.ciţăi-ii   di.epţului   de   a
condi{ce. sancfiune i)reriă-zulă de arl.100  alin.  (3), ai.{.10]  a[in.  (3)  şi
art.102 alin.  (3) din Oi.donanţa de tii.geniă a Guvei.ni;ilui ni..195/2002,
Ctii.ţea   reţi]"ţ   că   dui.ata   sLispen(]ăTii   exerciţiiiliLi   dreptiilui   de   a
condiice este limitată îii mo[I i.ezonabil {le legiiiitor [a 30/60/90 de zile
în funciie de confi.cr(ienţia săvâi.şiţă, pi.in rapoi.{a].e la gi.adiil de pei.icol
social    (i]    acesteia.    iar    diipă    epuizarea    interiJaliilui    de    timp,
contTaveiiienţii  îşi  voi.   exercita   diii   i.oii   di.eptii(   (Ie   a  coii((iLce".

(par.85  -87).(s.n.).
Chiar dacă natura jui.idică a acestei măsuL.i nu rezultă cu clai.itate

din nomele cuprinse în art. VIIl şi art. XVIl din proiect, prin efectul
eî  aceasta  are  caracterele  unei  sancţiuni  administrative,  astfel  încât
ti.ebuie  analizată  pi.in  prisi'na  coordonatelor. impuse  de jui.isprudenţa
Curţii Constituţionale şi de cea a practicii Curţii Eui.opene a Dreptur'iloi.
Omului,    întmcât    are    efecte    siinilare    sancţiuiiii    contravenţionale
coniplemeiitai.e   constând   în   suspendarea   exercităi.ii   di.eptului   de   a
conduce.

Or,  prin  aplicarea  sa  automată,  fără  a  avea  ca  scop  prevenirea
săvârşirii unor fapte care ar putea pune în pericol asigurarea desfăşui.ărîi
fluente  şi  în  siguraiiţă  a  circulaţiei  pe  di.umurile  publice,  sau  \Jiaţa,
iiitegritatea corpoi.ală ori sănătatea persoanelor pafticipante la ti.afic sau
aflate în zona di.umului public, pentru o  durată calculată în funcţie  de
Valoarea tuturor amellzilor Contravenţionale  aplicate unei  pel.soalle  în
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calitatea  sa  de  conducător aiito,  această  soliiţie  legislativă  nu  poate  fi
accepţată.

In   plus,   deşi   în   preambul    se    face   i.efei.ii.e   la   „necesitatea
introducerii   unoi.   mecanisme   eficiente   de   creştere   a   gi.adu]ui   de
colectai.e a  creanţelor locale",   iiu  se înţelege cum  ai. putea o  astfel  de
măsui.ă să fie motivată în mod complet îii acest iiiod.

De altfel,  reg]ementarea este neclai.ă în ceea ce priveşte raportul
dintre   aplicarea   acestei   sancţiuiii   şi   declanşai.ea   executăi.ii   silite   a
creanţeloi-, astfel încât să rezulte scopul  instituirii acesteia.

A\Jem în vedere faptul că, În cazul în care intenţia de regleinentare
a fost numai aceea de a sancţiona conduita coiitravenientului cai.e nu îşi
achită   amenzile,   ui.mând   ca  execiitarea  silită   să  se   i.ealizeze   după
expirarea temenului  stabilit potrivit art. XVIl alin. (3), din punct de
vedei.e   al   i.ealizării   scopului   colectăi.ii   creanţelor   locale,   aplicarea
acestei  sancţiuni  nu  ar reprezenta decât o  amânare  a  executăiii  silite.
Dacă însă aceste două se realizează în paralel, atunci regleinentarea nici
nu  ar putea fi  acceptată, înti.ucât ar echivala, în  sens  larg,  cu  o  dublă
sancţionare a persoanei pentru neplata la timp a creanţelor rezultate din
amenzi.

Mai  mult decât atât,  prin  prevederea  momentului  de început  al
aplicării acestei măsuri la 90 de zile de la data înmânăi.ii sau comunicării

procesului-verbal   de   constatare   a   contravenţiei    şi   de   aplicare   a
sancţiunii, soluţia ]egislativă, fără a se face vi.eo pi.ecizai.e i.efei.itoare la
rămânerea   definitivă   a  sancţiunîi   aplicate,  în   condiţiile  aii. 37   din
Ordonanţa Guveriiului nr. 2/2001.

Precizăm că, potrivît ari.  118 alin. (2) din Ordonanţa de urgenţă a
Guvemului nr.195/2002, plângerea suspendă executarea amenzii şi a
sancţiunii       contra`Jenţionale       complementare       dispuse       prin

procesul-verbal  de constatare şi  sancţionai.e a contravenţiei  de  la data
în[.e8ÎÎS::::Îcîâ]tasjaundceţ:::]::.:aac:g::[?t::::.utareafostsuspendatănupotfi

executate  în  nicio  foi.mă  anterior  rămânei.ii  lor  defmitive,  rezultă  că
textul propus pentru art. XVIl nu le poate avea în vedere decât pe cele
răinase defiiiitive. Oi., dacă în cazul rămânerii definitive a sancţiunii ca
ui.mare  a  neatacării  procesului-\Jerbal  în  temienul  de   15  zile  de  la
înmânai.e sau comunicai.e, pre\răzut la ail. 31 din Ordonanţa Guvemului
ni.. 2/2001, există o corelare cu temenul 90 de zile prevăzut la aii. XVIl
din  proiect,  în   cazul   i.ămânei.ii   definiti`Je  a  sancţiiiiiii   ca   urinare  a
i.ămânei.ii  definitive  a  hotărârii  judecătoreşti  i]i.in  cai.e  s-a  soluţionat

plângerea, este evident că termenul de 90 de zile prevăzut la aii. XVIl
din pi.oiect va fi întotdeauiia depăşit.  Pi.in  ui.mare,  persoanele  care au
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ales să exei.cite calea legală de atac ar fi îii situaţia de a le fi aplicată, de
fapt, automat, măsiii.a piei.derii dreptului de a conduce.

0 astfel de soluţie legislativă, care ar descui.aja contraveiiientul de
a-şi  exei.cita  dreptul  constituţional  pi.ivind  liberul  acces  la .iustiţie  nu

poate fi acceptată, înti.ucât, priii efectul ei, aceasta constituie o veritabilă
i-esti.ângere  a  exercitării   acestui   drept,   nejustificată  de   niciuiia   din

ile prevăzute de ait. 53 din Legea fundameiitală.
n plus, chiar dacă art. XLIV, prevede că dispoziţiile aii. XVIl se

aplică excliisiv ci.eanţeloi. pi.oveiiite din anienzile conti.aveiiţionale care
ait  fost  aplicate   diipă   inti.ai.ea  în   vigoare   a  acestuia,   în   lipsa   unoi.

precizări  suplimentai-e,  nu  i.ezultă  cai.e  anume  moment  de începei.e  a
tei.menului  de  90  de  zile  va  fi  avut  în  vedei.e  în  situaţia  în  care  un
conti.avnient  acumu]ează  mai  multe  astfel  de  ci.eanţe  şi  nici  dacă  în
calculul sumei totale datoi.ate ai. ui.ina să se includă şi siime]e provenite
din   creanţe   penti.u   cai.e   termenul   de   90   de   zile   nu   s-a   împlinit
încă  -  soluţie  care  ar  fi  ti.ebuit exclusă  în  mod  expi.es.  În  acest  sens,
menţionăm  că  referirea  generică  la  „obligaţiile  de  p]ată  a  ci.eanţelor

proveiiite  din  amenzile  contravenţionale  care  le-au   fost  aplicate  în
calitate de conducători" din cupi.insul art. XVIl nu reiese clar cai.e este
sfera obligaţiilor vizate de text.

Pe de altă paite, ti.ebuie pi.ecizat că reglementarea acestei măsuri
i.eprezintă o  discriminai.e a contravenienţilor conducătoi.i  auto  faţă  de
care  nu  există  posibilitatea  executării  silite  în  raport  cu  oricai-e  altă
categorie  de  coiitravenienţi,  în  ceea  ce  priveşte  posibilitatea  aplicării
dispozîţiilor art. 39!  din Ordonanţa Gu\Jei.nului ni.. 2/2001.

Pi.ecizăm     că,    potrivit    acestei     noi.me,     contra\Jenientul     are

posibilitatea  de  a  sesiza  instanţa  în  cii.cumsci'ipţia  căreia  s-a  săvâi.şit
contravenţia, în vederea înlocuirii  ameiizii cu sancţiu]iea pi.estării  unei
activităţi în folosul comunităţii, ţinându-se seama, după caz, şi de paiiea
din  amendă  cai.e  a  fost  achitată,  în  cazul  în  care  acesta  iiu  a  achitat
aineiida în termen de 30 de zile de la i-ămânerea definiti\Jă a sancţiunii

şi nu există posibilitatea executărîi silite.
Or, soluţia legislatî\Jă pi.evăzută prin proiect este incompatibilă cu

această posibilitate, înti.ucât executarea s-ar face obligatoriu sub forma

pierderii  dreptului  de  a  conduce,  întmcât,  constatai.ea  imposibili[ăţii
executării silite nu s-ar putea realiza înainte de împlinirea tennenului de
90 de zile de la data înmânării sau comunicării pi.ocesului-verbal.   Pi.in
urmare,  pei.soana  sancţionată  contravenţional  pentru  săvâi.şirea  unei
contravenţii  rutiere nu  ai. a\Jea posibilitatea să îşi exei.cite acest  drept,
soluţie    conti.at.ă    pi.incipiului    egalităţii    în    di.epturi    coiisacrat    de
dispoziţiile art.16 din Constituţie. Pi.ecizăm  că, prin soluţia legislativă
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preconizată s-ar crea  un  regim  distinct penti.u  o  anumită categorie  de
persoane aflate în  aceeaşi situaţie, i.espectiv de debitori  fa!ă de cai.e nii
există posibi]itatea execiitării silite, penti.u creaiiţe fiscale pi.ovenite din
amenzi contl.avenţiollale.

Meiiţîoiiăm      că,      în     jLirii.sprudeiiţa      sa      coiistantă,      Ciii.tea
Cor\stiituţjional-a.   ii   prec.iz:al   ca   „i)i.incipiiil    egali(ă[ii    în   fiifa    legii

pi.e.siipi{ne insfiţiiii.ea i(niii fi.ciTament egal penfrii siti[af ii cai.e. Înfiincţie
de   scopiil   iii.măi.il,   ini   sunt   dif;ei.iţe.    De   ciceea   el   iiu   e:xclude`   ci.
diinpoţi.ivă,    i)i.esiipz(iie    sohtţi`i    d.if;eriţe    penfri(    siţita[ii    dif;ei.iţe.    În

consecinţă,  i{n  ti.aţaiiienf  djf;ei.iţ  ni(  poafe fiii  docti.  expi.esia  api.eciei.ii

exclusive a legiuiţoi.iilui. ci  ţi.ebiiie să se jusţifiice i.aţional. în i.especţi{l

pi.incipiiiliii  egaliţăţii  ceţăţeni]oi. in f;aţa  legii  şi a aufoi.i[ăiilor piiblice
(a se vedea Deci=ici Plenului aii.iii Consţituţionale iii..1  din 8.f;ebi.uai.ie
1994,  piiblicată În  Monifoi.zil  Ofiicial  al  României,  Pai.fea 1,  nr.  69  din
16  `f;ebi.iiai.ie   1994).   De   aseinenea`   -in   ceea   ce   priveşţe  încălcai.ea
egaliiă|ii  în  di.ep{ui.i,  în  jt(i.ispi.udeiiţa  sa.   Cui.ţea  Consti(u{ională  a
i.eţiiiuţ că este admisibilă difti.enţa de traţamenţ jui.idic penţrii siţuaţii
di`fiei.ite, când aceasta sejiis{ifiică în mod i.aţional şi obiecţiv (a se vedea,
spre  exemplu.   Decizia  ni..   168  din   10  decembi.ie   1998,  piiblicaţă  În
Moniţoi.i[l Ofiicia]  al  României.  Partea 1, nr.  77  din 24 f;eb}.uarie  1999.

şi  Deci=ia  ni..  23]  din  25  mai  2004,  pi{blicaţă în  Monifoi.iil  Oficial  al
Roiiiâniei, Parţea 1. i.i-. 561  diii 24 iunie 2004).

În acelaşi sens esfe şi jiirispi-Ltdenfa consţanfă a Cui.fii  Eiii.opene
a Drepti{i.ilor Omiiliii, cai.e, pe bazci art.14 din ConTienţie. a sţafuat că
discriiiiinai.ea înseamnă  a  ţraţa dif ;erit. f ăară  o jusţi.f iicare  obiectîvă  şi
i.e=onabilă, pei.soane aflaţe ^in siţuaţii relevani similai.e. 0 dif;ei.enţă de
ţrafamenţ nu ai.e nicio jusţifiicai.e obiectivă şi i.ezonabilă, dacă aceasta
m( ui.măi.eşf e un scop lecgiţi)ii sau dacă )iii există i.(n rai)oi.f i.e=onctbil de

i)i.oporţioiialitate 'in[i.e mij[oacele uţilizate şi  scoi)i!l vizaţ  (a  se vedea,
si]i.e exeinplu,  Holărârea  din  2  noiembi.ie  2010`  pi.oniinţaţă În  Cau=a

Şeri`ţie  YiĂ±ii  împo{i.i\ia  Turciei.  paragi.af iele  68  şi  69).(Deciz:ia. Curiti\
Constituţionale nr. 368/2022, pai.. 36 şi 37)".

Observaţiile  sunt  `Jalabile,  în  mod  corespunzătoi.,  şi  în  ceea  ce

pi.iveşte   necorelai.ea   cu   dispoziţiile   atl. 9   alin. (3)   din   Oi.donanţa
Guvemului nr. 2/2001, poti.i`Jit cărora, îii cazul în care contravenientul

persoană  fizică  nu  a  achitat  amenda  în  tei.nien  de  30  de  zile  de  la
răiiiânerea  definiti\iă  a  sancţiunii  şi  nu  există  posibilitatea  executăi.ii
silite,    oi.ganul    de    specialitate    al    unităţii    administi.at`i\J-tei.itoriale

prevăzut ]a art.  39  alin.  (2)  lit. a) în a cărui  i.ază teL`itoi.ială domîcilîază
conti.a\Jeiiieiitul     \Ja     sesiza     instanţa    judecătorească     în     a     cărei
circumscripţie   domiciliază   acesta,  în   vedei.ea  înlocuirii   amenzii   cu
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sa]icţiunea   obligăi.ii   coiiti.avenieiitu]ui   la   pi.estai.ea   unei   activit'ăţi   în
folosul  comiiiiităţii, ţiiiându-se seania de pai.tea din amendă cai.e a fost
achitată.

Toate aceste observaţiile fomiulate mai sus sunt valabile, în  mod
corespunzătoi.,  şi  în  ceea  ce  priveşte  soluţiile  legislative  i.efei.itoaL.e  la
coiidiţionai.ea de achitarea obligaţjilor de p]ată provenite dîn amenzile
contravenţionale  cai.e  ]e-au  fost  aplicate  în  calitate  de  conducători  de
autove]iicule,  ti.actoare  agi.ico]e  sau  forestiere  şi  ti.amvaie,     datoi.ate
bugetului  local  al  unităţii  administi.ati\J-tei.itoi.iale  în  căi.ei  i.ază  îşi  are
domiciliul   contravenientul   a   reducerii   perioadei   de   suspendare   a
exei.cităi.ii  dreptului  de  a conduce  (norma propusă  la  art. VIIl  pct. 2

pentru    aii.104   alin.(1)    lit.    c),    precum    şi    în    ceea   ce    priveşte
condiţioiiarea i.estituirii  pei.misului  de  conducere (noi"ele propuse la

pct. 5 şi 6 pentru aii.113  alin.  (1) lit.  a) şi  ai.t.113  alin.  (1 ))).
Se impune, de aceea, eliminarea din proiect a normelor prin care

se instituie aceste soluţii ]egislative, pi.ecum Şi, pe cale de consecinţă, a
art. XLIV.

17.    La    art.IX,    referitoi.   la    intervenţiile    legislative    asiipra
Ordonanţei Guvemului ni..2/2001, semnalăm următoarele:

17.1.   Ca   observaţie   pi.eliminai`ă,   semnalăm   că,   înti.ucât   pi.in

pi.oiect se ai.e în vedere instituii.ea unui număr considerabil de derogări
de la dispoziţiile privind suma cai.e poate fi achitată în condiţiile ait. 28
alin. (1)   din   Ordonanţa  Guvemului   iii.. 2/2001,   şi   ţinând   seama  de
existenţa în legislaţie a unui număr ridicat de situaţii în cai.e i.espectivele
dispoziţii   nu   sunt   aplicabile,   ar   fi   necesară   şi   modificai.ea   art.16
alin.(l)      din     acest     act     nomativ,      referitoai.e      la      cuprinsul

procesului-verbal, în sensul înlocuii.ii  expresiei „posibilitatea achitării,
în    termen    de    15    zile    de    la    data    înmânării    sau    comunicării

procesului-vei-bal,  a jumătate din  minimul  amenzii pi.evăzute  de  actul
iiormativ" cu sintagma „posibilitatea achitării, în termen de  15  zile de
la  data  înmânării  sau  comunicăi.ii  pi.ocesului-vei.bal,  a  jumătate  din
minimul amenzii prevăzL]te de actul noi.mativ, dacă este cazul".

În  acest context,  ar fi  de  analizat dacă  nu  ai. trebui  ca textul  să

prevadă  şi  obligativitatea nienţionăi.ii  în  procesu]-verbal  a termenului
sau  a  cuantumului  sumei  care  poate  fi  achitată  în  locul  cuantumului
integral al amenzii, atunci când actul nonnativ o pi.evede în mod expres.

17.2.  La  i)artea  introductivă  a  art.  IX,  pentru  o   informai.e
coi.ectă asupra actuliii  iiormati\J de bază,  după siiitagma „publicată în
Monitorul  Oficial al Roiiiâniei, Partea 1, nr. 410 din 25  iulie 2001" se
\Ja  insera  menţiunea  „aprobată  cu   modifîcări  şi  completări  i)rin
Legea nr. 182/2002".
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17.3. La pct. 2, la partea dispoziti`Jă, pentru un spor de precizie

privind  iioi.ma  după  cai.e  se  introduce  textul  propus,  siiitagma  „după
alineatul ( I )" se va înlocui cii sintagma „după alineatul (1])".

La  pct. 2,  semnalăm  că  noi.ma  pi.opusă  pentru  art. 25  alin.  (12),
dublează   dispoziţîa   din   cupi.insul   art. 26   alin. (3),   instituind   astftl
i.eglementăi.i    pai.alele.    pi.ocedeu    intei.zis    de    nornie]e    de    tehnică
legislativă.

Este  necesară, de aceea,  reanalizarea noi.mei  sub  acest aspect şi,
în măsui.a în care se ai.e în vedere reglementarea unei situaţii distincte
de  cea  pi.evăzută  la  art. 26  alin. (3),  refoi.mularea  coi.espunzătoai.e  a
textului.

În  ceea ce priveşte redactarea propusă,  distinct de observaţia de
mai   sus,   precizăm   că,   penti.u   coi.ectitudinea   expriniăi.ii,   sintagma

„i.efuză   primirea"   ti.ebuie   înlocuită   cu   expi.esia   „i.efuză   pi.imii.ea
procesului-verbal",   iai.  sintagmele  „comunicarea   acestuia"  şi   „data
înclieierii" să fie redate sub forma „comuiiicarea procesului-verbal",
respectiv „data încheierii acestuia".

17.4. La pct. 3, norina propusă pentru art. 28 alin. (1 '), cuprinde,
de fapt, o trimitere genera]ă la acte noi.mative „din domeniul autorizării
executării   lucrărilor   de   construcţii   şi   urbanismului",   fără   ca   sfera
acestora să fie pi.ecis delimitată. Această modalitate de i.eglementare nu
întruneşte  exigenţele  de  claL.itate,  precizie  şi  pi.evizibilitate  specifice
[egislaţiei  coiitravenţionale  şi  este  astfel  incompatibi]ă  cu  principiul
ftindamental  privind  i.espectarea  Constituţiei,  a  supremaţiei  sale  şi  a
legilor, prevăzut de art.  1  alin. (5) din Legea fundamentală.

În plus, textul nu îndeplineşte nici critei.iul clai.ităţii, înti-ucât nici
excepţiile   de   la  aplicai.ea  soluţiiloi.  legislative  nu  pot  fi  deduse  cu

precizia  necesară  din  foi.mu]area  propusă  pentru  paiiea  de  final  a
normei.

Mai mult decât atât, prevederea unei soluţii legislative dei.ogatoi.ii
de  la  dispoziţiile  art. 28  aliii. (1)  teza  întâi  din  Ordonanţa  Guvernului
nr. 2/200lîn ceea ce priveşte anumite categorii  de conti.avenţii  nici nu
ar putea fi pi.e\Jăzută în cuprinsu] regleme]itării-cadru în materie, ci în,
în mod expi.es, în cupi.insul fiecărui act iiormativ prin care se stabilesc
contravenţii în domeniile vizate de iniţiatoi..

Penti.u  acest  niotiv,  este  necesară  elîminai.ea pct. 3  al  art. IX   şi
completarea  proiectului  cu  norme  exprese  pi.in  care  să  se  iiiter\Jină
asiipra  respectiveloi.  acte  normative,  simi]ar  soluţiilor  legis[ative  din
cuprinsul art. XXIX -XXXIII, cu luarea În considerare a obseiiJaţiilor
din prezentul aviz. referitoare la aceste din umiă ai.ticole.
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18. La partea introductîvă a art. X, pentru o informai.e coi.ectă,
după  sintagma  „nr.  450  din  2  iulie  2010"  se  va   insei.a  menţiiinea
„aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.13/2011".

De  asemenea,  deoai.ece  intervenţiile  propuse.sunt  şi  de  natui.a
completărilor,  sintagma  „se  modifică după  cum  ui.mează"  se va  reda
sub forma „se modifică şi se completează după cum uriTtează".

La  pct.  1,  la  partea  dispozitivă,  sintagma  „se  modifică  şi  se
completează după cum urmează" se va înlocui cu sintagma „se inodifică

şi va a`'ea următorul cuprîns".
La pct.  1, referitor la textul propus penti.u art. 111 alin. (2), pentm

o  completă  infoi.mai.e   ]egislativă,  sintagmele  „Legii  ni..  311/2003   a
muzeelor   şi    colecţiilor   publice"    şi    „Legii    nr.    334/2002   pi.ivind
bibliotecile"  se  vor  reda  sub  fomia  ,.Legii  muzeelor  şi  colecţiilor

publice nr. 311/2003" respectiv „Legîi bîbliotecilor ni.. 334/2002".
De    asemenea,    după    sîntagma    „api.obată    cu    modificări    şi

completări   pi.iii   Legea   nr.   143/2007"   se  va   insera   menţiunea   „cu
modificările şi comi)letările ulterioare".

La pct. 3, partea disi)ozitivă se va refonnula şi va debuta astfel:
„3. La anexă, titlul se modirică şi `Ja avea următorul cuprins:

La pct. 4, i)artea dispozitivă se va redacta astfel:
„4.  La  anexă,  tabelul   1.1.  se  modifică  şi  va  a`'ea  următorul

cuprîns:".
Reitei.ăm obseivaţia şi penti.u cazul asemănător de la pct. 5.
La pct. 5, i.efei.itor la textul propus pentru pct. 3, semnalăm că este

omisă  pai.te   introductivă  a  respectivului  punct;   sugerăm  revederea
textului, iar în cazul în care se intenţionează doar modificarea lit. a)-c)

Şi  a notei  aferente,  partea dispozitivă a pct.  5  se va reformula în  mod
corespunzător.

La pct. 6,  la textu] propus pentru pct. 7, sintaginele „punctului 2

şi punctului 3" şi „punctelor 1  - 6" se vor sci.ie sub forma „pct. 2 şi 3",
respectiv „pct. 1 - 6".

19.  Deoarece  intervenţia  legislativă  vizează  nimiai  art.  36  din
actul noi.mativ de bază, art. Xl se va refomiula astfel:

„Art. XI. -Articolul 36 din Legea nr. 273/2006 privind finanţele
publice  locale,  publicată  în  Monitorul  Oficial  al  României,  Partea 1,
nr. 618  din  18  iulie 2006,  cu inodificările şi completăi.ile ultei.ioare, se
modifică şi se comi)letează după cum urmează:

1.   Denumirea   margina]ă   se   modifică  Şi   va  avea  următoi.ul
cup,.ins:"

(în continuare, se `Ja i.eda textul propus)
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„2.  După  alineatul  (3) se  int].odiic  doi[ă noi  a]ineate,  alin.  (4) şi
(5), cu ui.mătoi.ul cuprins:"

(în continuare, se vor reda textele pi.opuse).
20. La art. XIl pct.  1, la textul propus pentru art. 43] din ±ggşa

nr. poti.ivit căruia  indemnizaţia pre\Jăzută la aii.  42 alin.  (2)
şi  (4)  poate  fi  executată  silit  în  vederea  plăţii  impozitelor  şi  taxelor
locale, din di€pturile acordate persoanei cu handicap grav ui.inând să fie
reţinute   sumele  cuvenite  bugetelor  locale,   succesiv,   lunar,   până   la
stingerea sumelor cuprinse în titlurile executorii,  semnalăm  că soluţia
legislativă   preconizată   aduce   atingere   unor   drepturi   ftJndamentale
constituţionale,    respectiv    dreptul    persoanelor    cu    handicap    la

protecţie, prevăzut la art. 50, dreptu] copiilor la protecţie, prevăzut la
aii. 49 alin. (1) şi (2), şi dreptul cetăţenilor la iin nivel de trai decent,

prevăzut la art. 47 alin. ( 1 ), deoarece din indemnizaţia vizată nu vor mai
putea fi asigurate nevoile specifice de bază a]e persoanelor cu handicap
şi ale copiilor cu dizabilităţi.

Sub rezerva ce]or de mai sus, în considerarea uzanţelor normative,
având  în vedere  că  se  doreşte  o  singură  intervenţie  legislativă asupra
actului normativ de bază, este necesară reformu]area nomiei astfel:

„Aii.  XII. - După  articolul 43 din  Legea nr. 448#006 privind
protecţia    şi     promovarea     drepturilor    persoanelor    cu    handicap,
iipublicată  în  Monitoml  Oficial  al  Românîei,  Pai.tea  1,  nr.   ]   din  3
ianuarie 2008,  cu modificările  şi  completările  ulterioare,  se  introduce
un nou articol, art. 43', cu următorul cuprins:

"Art.  431 .-...... „.
În  textul  prevăzut pentru  ari.  43'  alin.  (3),  în  vederea  asigurăi.ii

cursivităţii normei, propunem insei.area expresiei „datele de.., înaintea
construcţiei „10 Îanuarie,10 aprilie şi  10 octombrie".

La alin. (4), teza finală, penti.u simplificarea normei cât şi pentru
asigurarea  unei  redactări  conforme  tehnicii  legislative,  pi.opunem  ca
formularea   „Codul    de   proceduiă   civîlă   aprobat   prin   Legea   nr.
134#010" să fie redată sub foi.ma „Legea nr.134/2010 privind Codul
de procedură civilă". Modelul redacţional este aplicabil şi în alte cazuri
de acest gen.

La  alin.  (5),  pentru  rigoarea  exprimăriî,  propuneni  includei.ea
enunţului „i)revăzute la.', în cuprinsul textului „în condiţiile Drevăzute
k art.  69 alin.  (5) din Legea nr.  207Ă2015", observaţie ce are relevanţă
generală.

De  asemenea,  sugerăm  i.evedei.ea  noi.mei  de  trimitere,  întrucât
aceasta se referă  la un context juridic diferenţiat faţă de cel  la care se
fa\ce refe;r.ire, respecriN despre cei.ţi.fiicaţiil de a{esiai.ef iscală. adevei.in!a
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({e  veni[  s(iii  (loczimeniiil  pi.evă=iii   lc[  alin.   (4).  cai.e  poa{e  fi   emis  şi
fi.ansmis  În  fiormă   e[ecf].onică  in   ba=a   iini(i   p].o(ocol  încheia[   în(i.e
iiistitii{ia/aiiţoi.ifaţea piiblică şi oi.ganiil fiscal eniilen{ al acesţziici.

21.  La  art.  XIII,  la  textul  pi.econizat peiiti.u  art.  80]  din  ±sgga
llr.196/2016 prin care se propune ca sumele acordate cu titlu de venit
miiiim   de   incluziuiie   să   poată   fi   execiitate   silit   În   vedei.ea   plăţîi
impozite]or    şi     taxeloi.    locale.    semna]ăm     că    soluţia    legislativă

pi.ecoiiizată  aduce  atiiigei.e  di.eptL]lui  cetăţenilor  la  un  nive]  de  tt.ai
decent,  pi-evăzut  la  ai.t.  47  alin.  (1)  din  Constituţie,  deoarece  venitul
minim  de  incluziune nu  va mai  contribui  la pi.evenii.ea  şi  combatei.ea
sărăciei  şi  a  risciilui  de  excluziune  socială  a  faniiliilor  şi  persoane]or
singure  aflate  în   situaţie  de   difîcultate,  nefiind  astfel   atins   scopul
i.eglementăL.ii  acestui  beneficiu  de  asistenţă  socială  pre`Jăzut  la  aii.  I
alin. (1) din Legea nr.196/.2016.

În plus, pi.ecizăm că siint încălcate şi prevederile aii. 729 alin. (7)
din Codul de procedură civilă.

Sub i.ezeiva celor de mai sus, la art. XIII9 în textul propus pentru
art. 80] alin. (5), pentru precizie Şi coi.ectitudine, este necesară ajustai.ea
referirii la „Legea nr. 227/205", sub foiinatul „Legea nr. 227/2015".

La   alin.   (6),   în   acoi.d   cu   exigenţele   normative,   titlul   Legii
nr. 207/2015,    cu    modificările    şi    completările    ultei.ioai.e,    ti.ebuie
eliminat_

22. La art. XIV, în textul prevăzut pentru art. 58, cu i.eferire la
constmcţia   „în   coiidi!iile   legii",   semnalăm   că   dispoziţiile   ai.t.   50
alin. (2)   din   Legea   nr.    24/2000,   repub]icată,   cu   modîficările   şi
completările  ulterioare,  dispun  faptul  că,  dacă  iiorma  la  cai.e  se  face
ti.imitei.e  este  cuprinsă  în  a]t  act  iiormativ,  este  obligatorie  indicarea
titlului acestuia, a număi.ului şi a celoi.lalte eleniente de ideiitificare.

Obseivaţia are valabilitate şi pentru redactai.ea „potrivit legîi".
23. La art. XVI, pe de o pafte, semnalăm lipsa caractemlui urgeiit

al  măsui.ii,  deoai.ece  obligaţia  este  stabilită  a  fi  îndepliiiită  până  la  1
iaiiuai.ie 2027. Pe de altă paite şi  mai  importat, pi.ecizăin că dispoziţia

propusă constând în stabi]irea căti.e Guvern a obligaţiei de a adopta un
proiect de act normativ cu rang de lege de însuşi Guvem, este conti.ară
atât pre\Jederilor art.  1  alin. (3) i.eferitoare la separaţia putei.ilor în stat,
art. 61  referitoare la autoritatea legiiiitoai.e a tării, cât şi art.  115 alin. (6)
din Constituţie privind neafectarea regimului instituţiiloi. fundamentale
ale   statiilui   prin   măsurile   propuse   pi.intL.-o   ordonanţă   de   ui.genţă.
Obse[vaţia este \Jalabilă pentru art. Xxl şi ai.t.  XXXVIII,  precum şi
penti.u toate situaţiile siiTiilai.e din cuprinsul proiectului.
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24.  La  a].t.  XVIl  alin.  (1),  peiiti.u  plus  de  infoi.mai.e  legis)ativă,
textu]   „potrivjt   Oi.donanţei   de   ui.geiiţă   a   Guvei.iiiilui   iii..    195/2002
i.epublicată, cu modificările şi coiiip[etăi.ile ultei.ioare" se va reda astfe]:

„poti.ivit dispoziţii[or Ordonanţei de ui.genţă a Guvernului iii..  I 95/2002
privind circulaţia i)e drumiirile i}ublicc, republîcată, cu modificăi.ile
şi completăi-ile ulterioai.e".

25. La art. XVIIl alin. (1), pentru deziderate de ordin nomiati\J.
ce  pi.ivesc  inodalitatea  redacţională,  evidenţa  legislati\ră,   precum   şi
simplificarea    şi    concizia    nianiei.eî    de   prezen{ai.e   a   subdiviziunii
sti.uctui.ale analizată, pi.opunem ca textul să debuteze astfel:

„(1)  Piin  derogare  de  la  prevederile  Ordonanţei  de  urgenţă  a
Guveriiului nr.  57/2019 pi.i\iind Codul administrativ, cu modificăi.ile şi
completăi.i]e    ulterioai.e,    ale   Legii    nr.    53/2003    -   Codul    muncii,
republicată,    cu    modificăi.ile   şi    completăi.i]e   ulterioare,   ale    Legii
contabi]ităţii  ni..  82/]991,  i.epublicată,  cu  modificăi.ile  şi  completările
ulterioare,    ale   Legii   nr.    500/2002   privind   finanţele   publice,    cu
modificările  şi  completările  iilterioare,  ale  Legii  nr.  98/2016  pi.ivind
achiziţiile publice,  cu modificările şi  comp]etările ulterioare,  ate Legii
nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale, cu modificările şi completările
ultei.ioare,  ale  Legii  nr.   100/2016  privind  concesiunile  de  lucrăi.i  şi
concesiunile de sei.vicii,  cu  modificăi'ile  şi  completările ulterioai.e,  ale
Legii nr.  672/2002 privind auditul public intem, republicată, ale Legii
nr.  162/2017 privind auditul statutar al situaţiilor financiare anuale şi al
situaţiilor  financiare  anuale  coiisolidate  şi  de  modificare  a  unoi.  acte
nomiative,   cu   modificările   şi   completările   ulterioai.e   şi   ale   Legii
nr. 514/2003  privind  organizarea  şi  exei.citarea  profesiei  de  consilier

jurîdîîLCpiuns],°f::[tci`.Î::aşjt:t:]t:Pş`Îe;ăerj::uU;t[:erj?zaîrbei']iîtna:::îTnoi`]ŢCT:i.,..:::fide

prefei.at  să  fie  indicate  şi  textele  legislative  de  la  care  urmează  a  se
i.ealiza respectivele dei.ogări.

La  alin.  (4),  pentru  unitate  redacţională  cu  acte  normative  ce
cupi.ind   pi.evedei.i   similare,   propunem   ca   acesta  să   aibă   următoi.ul
conţinut:

„(4)  În  termen  de  45   de  zile  de  la  data  inti.ăi.ii  în  vigoai.e  a
prezentei   ordonanţe   de   ui.genţă,   Ministerul   Fiiianţeloi.,   Ministerul
Dezvoltării, Luci.ăi.iloi. Publice Şi Administi.aţiei, Seci.etai.iatul Geiiera[
al   Guvemului   şi   Agenţia  Naţională   penti.u   Achiziţiile   Publice   vor
aproba   prin   ordin   comun   Nonnele   metodologice   de   aplicare   a
prevederilor alin.  (1) -(3),  care se va publica În Monitorul  Oficial  al
României, Partea 1.".
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La alin. (5), sintagma „în coiiformitate cu alineatele (1) -(3)" se
va reda sub forma „potrîvit prevederilor alin. (1)-(3)".

26.  La  art.  XX a[În.  (3),  pentru  evitarea  repetiţiei  cităi.ii  titlului
Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvei.niilui  ni..  57/2019,  cu  modificăi.ile  şi
coinpletăi.ile  iilterioai.e, întriicât acesta mai  este  invocat şi în  cupi.insul
alin.  (1), pi.opunem excludei.ea sa.

27.    La    art.   Xxl    alîn.    (1),    penti.u    estetica   expi.imării,    în
concordaiită    cu    stilul
foi.mulăi.ii  „de  ]a  inti.ai.ea

limbajul    noi.mativ,    pi-opunem    sci.ierea
vigoare" sub forma „de [a data intrării în

vigoai.e",   obser\Jaţie   valabilă,   în   mod   coi.espunzător   peiitru   toate
cazuri[e simi]are.

28. La art. XXIl pct. 3,  pentru respectai.ea unităţii i.edacţionale,
sintagma „alineatul (23)" se va i.eda în foi.ma abi.eviată „alin. (23)".

La   textul   propus   pentm   art.   28   alin.   (2.`),   pentru   utilizarea
limbajului  specific  normativ,  sintagma  „Pi.evederile  de  la  alin.  (2]),
litera b)" se va reda sub foma „Prevcderile alin. (2]), lit. b)".

La  pct.  6, i.eferitor la  introducerea  alin.  (1 ')  după alin.  (1)  al  art.
35  pi.ecizăm  că alin.  (1)  al  respectîvului  articol  a fost abi.ogat prin art.
11  pct.17  din  Ordonanţa de urgenţă  a  Guvemului  nr.  58/2016  pentru
modificarea  şi  completarea  unor  acte  nonnative  cu  impact  asupi-a
domeniului  achiziţii[or publice,  aprobată  cu  modificăi.i  prin Legea nr.
174/2017.  Având  în  vedere  nonnele  de  tehnică  legislativă  potrivit
c,ărora  completarea   acţi{lui   noi.iiiaţiv   cofistă   în   iiiţrodt{cei.ea   unor
dispo=iţii  noi.  ciii)].in-±ând  soluţii  legislaţive  şi   ipoteze  si(plimenţare.
expi.imate  în  {exţe  ca].e  se  adazigă  elementelor  sfri,{cfui.ale  exisţenţe,
i.ecomandăm ca noul alineat să fie introdus după un element sti.uctura]
în vigoa,.e.

29.  La  art.  XXI[I,  ]a  partea  dispozîtîvă,  pentru  respectai.ea
uzanţelor  i.edacţionale,  sintagma  „alineatul  (9)"  se  va  poziţioiia  după
sintagma „cu modificările şi completările ulterioai.e".

30.  La  partea  dispozitivă  a  art.  XXIV,  pentru  corectitudinea
i.edactăi.ii, prima sintagmă „a]ineatul (3)" se va e]imina.

La  art. XXV, din acelaşi  considerent,  partea  dispozitivă  se \Ja
reda astfel :

„Art.  XXV.  La  articolul  36  din  Legea  nr.  350/2001   privind
amenajarea teritoriului şi urbanismul, publicată în Monitoi.ul Oficial al
României,   Pai.tea   1,   ni..   373   din   10   iulie   2001    cu   modificăi.ile   şi
completăi.ile ulterioai.e, alineatul (1) se modifică şi va a\iea următorul
cup,.ins:
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De asemenea, deoai.ece piin soluţia pi.opusă  ai.t. 36 nu se modifică
în  integrali[ate,  marcarea „Art.  36" din  debutul  textului  propus pentru
alin.  (1) se va eliinina.

31. La art. XXVI, pai.tea dispozitivă se va reda astfel :
„Art.  XXVI.  -  La  articolul  20  din  Legea  nr.  672/2002  pi.ivind

auditul  public  intern,  republicată  în  Monito"l  Oficial  al  României,
Partea 1, nr.142 din 20 februai.ie 2024, alineatul (8) se modifică şi \ta
a\Jea ui.mătoi.u] cupriiis:".

La  textul  propus  penti.u  art.   20   alin.   (8),  pentru   respectarea
exigenţeloi. de tehiiică legislati\Jă, i.ecomandăm ca excepţia pi.econizată
să fie i.edată priiitr-un aliiieat distinct.

32.  La  art.  XXVII,  penti.u  i.espectai.ea  iinităţii  i.edac!ionale  în
cadi.ul actelor iioi.mative, pL.opiinem ca noi.ma pi.evăzută la a[in. (2), să
aibă următoru] conţinut:

„(2)  La  data  i.ntrăi.ii  în vigoai.e a prezentei oi-donanţe  de ui.genţă,
se  abrogă  art.  2  alin.  (1)  din  Nomele  metodologice  de  aplicare  a
prevedei.ilor     referitoai.e     la     atribuii`ea     conti.actului     de     achiziţie
publică/acordului-cadru   din   Legea   ni..   98/2016   privind   achiziţiile
publice,    aprobate   prin    Hotărârea    Guvernului    nr.    395/2016,    cu
modificările şi comi)letările ulterioare."

33.  La  art.  XXVIII,  la  partea  dispozitîvă  a  pct.  1,  deoarece
intenţia de modificai.e  este redată în  partea iiitroductivă, sintagma „se
iiiodifică  şi"  se  va  elimina.  Observaţia  este  valabilă  şi  pentru  partea
dispozitivă a pct. 2, precum şi pentru partea dispozitivă de la pct.  1  al
art. XXXIV.

34.   La   art.   XXIX,   în   cuprinsul   părţii    dispozitive,   pentru
completarea  infomaţiei juridice privitoai.e la Legea nr. 60/1991,  după
datele editorialului în  care a  fost republicat actul  normativ,  trebuie să
fie inserată şi menţiunea „cu modificărîle ulterioare".

La noi.ma propusă pentru art. 27[  din Legea nr. 60/1991, pentm
rigoai.ea  regleinentăi.ii,  textul  ti.ebuie  să  debuteze  cu  sintagma  ,.Pi.in
derogare  de  la  dispoziţiile  art. 28  alin. (1)  din  Ordonanţa  Guveriiiilui
nr.2/2001    privind   regimul   juridic   al   contravenţiilor,   aprobată   cu
modificări  şi  completăi.i  pi.in  Legea  ni..180/2002,  cu  modificările  şi
coinpletăi.ile ultei.ioare, conti.avenientul ...".

Observaţia este valabilă şi  pentru  noi.mele pi.opuse [a art. XXX,
art. Xxxl pct. 2 şi la art. XXXIII.

35.  La  art. XXX,  i.eferitor  la  noi-nia  propusă  penti.u  ai.t. 6[  din
Legea nr.  61/1991, în plus faţă de obsei.\Jaţia de la puiictul antei.ior din
aviz,  senmalăm  că trimiterea  la  dispozîţiile „alin. (6)" al art. 2  nu  este
corectă, întrucât art. 2 nu este alcătuit decât din două alineate.
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În  măsui.a în  care  s-a  avut în  vedei.e  exceptarea  de  la aplicare a
dispoziţiilor  ai.t. 2  pct. 6,  textul  trebuie  să  fie  i.eformiilat,  în   sensiil

prevederii  exprese  a  contravenţiiloi.  în  cazul  căroi.a  se  derogă  de  la
dispoziţii]e  art. 28   alin. (1)  din   Ordonanţa   Guvemului  nr. 2/2001   în
ceea  ce  priveşte  modalitatea  de  calcul  în  cazul  aplicării   sisteiiiului
ablatiunii.

Prin ui.inare, paiiea de final a textuliii ar ti.ebiii i.efoi.mulată, astfel:

„...pentru    conti.aveniiile    aplicate    de     agentul     coiistatatoi.    peiiti.u
contravenţiile prevăzute la ai.t. 2 pct.1) -5) şi 7) -36)".

Pi.ecizăm  că,  în  forma  pi.opusă,  i.eglementai.ea  va  avea  ca  efect
aplicai.ea,  în  continuare, în  ceea  ce priveşte  contravenţia prevăzută  la
aii:, 2   pct. 6,   constâiid   În   ati.agei.ea   de   pei.soaiie,   sub   oi.ice   foi.mă,
săvâi.şită  în  localuri,  pai.curi,  pe  sti.ăzi   sau  în  alte  locuri  publice  în
vederea pi.acticării de i.apoitiii.i sexuale cu acestea spre a obţine foloase
matei-iale, pi.ecurn şi îndemiiul sau detei.minai.ea, în acelaşi scop, a unei

persoane la săvârşirea unor astfel de fapte, a dispoziţiiloi. art. 28 alin. (1 )
din  Ordonanţa  Guvei.nului  nr. 2/2001,  potrivit  căi`ora  conti.avenieiitul

poate achitajumătate din mînimul ainenzii prevăzute de actul noi-mativ,
şi nu iumătate din cuantumul amenzii aplicate de agentul constatator.

In  măsura  în  care  se  are  în  vedei.e,  de  fapt,  exceptarea  de  ]a
aplicai.ea  sistemului  ablaţiunii  şi  a  acestei  contravenţii,  art. 6t  trebuie
completat  cu  un  a]ineat  distinct,  care  să  prevadă  în  mod  expres  că
dispoziţiile   art. 28    alin. (l)    şi   art. 29    din    Ordonanţa   Guvemului
ni.. 2/2001  nu sunt aplicabile în ceea ce priveşte contravenţia prevăzută
la art. 2 pct. 6.

36. La art. XXXI, în cuprinsul i)ărţii Întroductive, este necesară
redarea   corectă   a   titlului   Legii   nr.   333/2003,   astfel   cum   a   fost
i.epublicată în  Monitoi.ul  Oficial  al  României,  Partea 1, [ii..189  din  l s
inaiiie    2014,    cu    modificăi.ile    şi    completările    ulterioare,    astfel:
... privind   paza   obîectivelor,   bunurilor,   `'alorilor   şi   protecţia

persoanelor".
37. La art. XXXII, referitor la norma pi.opusă penti.u art. 132 din

Legea nr. 295/2004, seinnalăm că din i.edactarea pi.opusă iiu i.eiese cu
suficientă    claritate    soluţia    legis]ativă    preconizată,    refei.itoare    la
derogai.ea  de  la  dispoziţiile  art. 28  alin. (1)  teza  întâi  din  Ordonanţa
Guvernului nr.  2/2001.

Se impune, de aceea, reformularea textului, în sensul sti.ucturării
acestuia în două alineate distincte, potrivit ui.mătorului model:

„Art. 132 -Regimul contravenţiilor
(1)    În    măsui.a    în    care    pi.ezenta    lege    nii    dispune    altfel,

contravenţiilor   prevăzute   la   ait.129   le   sunt   aplicabile   dispoziţiile
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Oi.donanţei      Giiveiiiului      ni..2/200l      pi.i\Jind      i.egimiil     juridic      al
coiitravenţiilot.,    api.obată   cu   modificăi.i   şi    completări   piin    Legea
ni..180/2002, cii  modificăi.ile şi completăi.ile ultei.joai.e.

(2) Prin derogai.e de la dispoziţiile art. 28  a]in. (1) din Ordonanţa
Gu\Jeriiului ni`.2/2001, ai)i.obată cu modificăi.i  şi  completări pi.in  Legea
iii..180/2002, cu modificăi.ile şi conipletăi.ile ulterioai.e, conti.avenientul

poate  achita,  îii  tei.men  de  cel  mult  15  zile  de  la  data  îiimânăi.ii  sau
comunicării    procesiilui-vei.bal,    jumătate    din    cuantuiiiu]    amenzii
aplicate   de   agentul   constatator   pentru   contra\Jenţiile   pi.evăziite   la
ali.129„.

38.  La  art.  XXXIII,  pentru  o  completă  infomiare,  după  anul
editoi.ialu]ui în care a fost i.epublicată legea citată, se \Ja insera sintagma

„cu modificările şi completărîle ulterioare".
La   textul   prevăzu{   penti-u   art.   39   alin.   (1!),   pentm   precizie,

i.ecomandăm  ca  norma  de  trimitei.e  la  „ail.  38",  să  se  realizeze  sub
forma „art. 38 alîn. (1)".

39. La art. XXXIV, pailea introductivă se va i.eda astfel:
„Art.    XXXIV.   -   Legea   ni..    268/2001    privind   privatizarea

societăţilor  care  deţin  în  administrai.e  terenuri  proprietate  publică  şi

privată   a   statului   cu   destinaţie   agrico]ă   şi   înfiinţai.ea   Autorităţii
Naţionale  pentru  Administrarea  Domeniilor  Statului,  Pescuit  şi
Acvacultură, publicată În Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr.
299 din 7  iunie 2001,  cu  modificările şi  completările ulterioare, se
modifică după cum ui-mează

40.  La  art.  XXXV,  Ia  partea  dîspozitivă,  penti.u  o  completă
infoi.inai.e,     după  data  Monitoi.ului  Oficial  În  care  a  fost  publicată
Ordonanţa Guvemului nr. 84/2001  să fie inclusă menţiunea „aprobată
cu modificări şi completări prin Legea nr. 372/2002".

41. La i)artea introductivă a art.  XXXVI, pentm   o exprimare
adecvată, sintagma „Pailea  1 " se va reda sub foi.ma „Pai.[ea 1", iai. după

prezentarea   datelor   de   identificare   a   editorialului   în   care   a   fost
republicat actul de bază, se va iiitroduce sintagma „cu  modificările şi
completările ulterioare".

La   pct.   1,   deoarece   intervenţiile   aduse   sunt   doai-  de   natui.a
modificării,  la pariea dispoziti\Jă se va elimina sintagma „se modifică

şi„.
42. La art. XXXVII, partea dispoziti`'ă se va reda astfel:
„Ai.t. XXXVII. La articolul  113  din Legea  asistenţei sociale nr.

292/2011, publicată în Monitorul Oficial al României, Pariea 1, ni.. 905
din   20   decembi.ie   2011.   cu   modificăi.ile   şi   completăi.ile   ultei.joai.e,
alineatele (3) şi (3 ]) se modifică şi voi. avea următorul cupi.ins:".

50



43.  La  art.  XXXVIII,  deoarece  Legea  nr.  446/2006  a  sufei.it  şi
intei.\Jenţii    legislative    de    completai.e,    sintagma    „cii    modiricăi-ile
iilterioare"  se va înlocui  cu  siiitagma „cu  modificăi.ile şi comr)letări]e
ulterioare".

44. La art. XXXIX alin. (2), semnalăiii că noi.nia de trimitei-e la
alin. (1 ) este  imprecisă, fiind necesai.ă i.econsidei.ai`ea acesteia.

45. La art. XL alîn. (1), întrucât expresia „ş/. /zfcş;7c/ /^/? co/75.t.de7.ctt.c

poi)iil([iici  coiminicaţă de [nsiiniţiil  Na{ional  de Siarisţică  la  1  iam{ai.ie
~?024"  nu  este  specifică  iioi.meloi. jui.idice,    i.ecomandăm  eliminarea
acesteia.

La  alin.  (2), deoarece actele normative pi.oduc  efecte de la  data
inti.ării   loi.  în   \Jigoai.e  şi   nu   de   la  publicare,   siigei.ăm   ca   tei.menul

prevăzut să se i.apoiieze la  data inti.ării în \Jigoai.e a prezentei ordonanţe
de urgenţă.

Reitei.ăm obsei.vaţia penti.u situaţii]e siinilare.
La alin. (4), semnalăm că expresia „prevedei.ilor alin. (3), alin.(6)

coroborat  cu  alin.(7)  şi  alin.  (11)"  iiu  asigui.ă  pi.ecize  normei,  motiv

pentru cai.e recomandăm reformulai.ea acesteia.
La  alin.  (5),  sîntagma  „pi.evederilor alin.  (3), alin.  (7)  Şi  alin.  (] 1)" se

\Ja reda sub fomia .,prevederilor alin. (3), (7) şi (11)".
La  alin.  (6),  pentru  L.igoai.ea  exprimăi.ii,  sintagma  „precum  şi

instituţiile" se va înlocui cu sintagma „pi.ecum şi a Înstituţiilor".
ia  alin.  (7)  lit.  a),  noma  de  trimitere  se  va  reda  sub  forma

„numărului  de posturi  prevăzut la   pct.  1  din anexa  la  Oi.donanţa  de
urgenţă   a   Guvei.nului    ni..    63/2010,   aprobată    cu    modificări   ŞÎ

:?tŢrpi:eat:er,i,.pîina::,ga:î|::.d`s3e'2vo.l,.`:.ecduaŢo,|d.irî'|::|rei':eşît|::Ţtg::tâ:i!:
1it. b) şi  c) pct.  i) şi  ii).

La   Iît.   b),   semiia]ăm   că   sintagma   „pre`Jăzută   de   lege"   este
imprecisă, fiind necesai.ă meiiţîonai.ea actului noi.mati`J avut în vedere.

La  lit.  c),    seinnalăm  faptul  că  nu  suiit  respectate  pi.evederile
art. 49 alin.(2) şi (3) din Legea nr.24/2000, republicată, cu iiiodificăi.ile

şi    completăl.ile    ultel.ioal.e,    potl.ivit   cărol.a   „o    Gj7zf777G/.c7/.e   c77.s/7./7c/ă
mai.caţă cii o liţeră. iiii poaie cLipriiide, la i-ândiil ei, o alţă eni(iiiei.ai.e

şi  nici  aliiieate  noi.   Dacă  ipoţe=a   mai.cafă  cii  o   litei.ă  necesiţă  o
de=\iolţai.e saLi o explicai.e sepai.aţă. aceaslase va fiace pi.iiili.-iin alineat
dis(iiic( cai.e să iii.nie=e iilli7iiei  emtmerări".

Cu privire specîală pentru alin. (12), şi la art. XLIX i.efei.itoi., în
special la alin. (3), este necesai.ă revedei.ea texteloi., deoarece în actuala
redactai.e  se  afectează  i.aportiiri `iuridice  de  muncă  /cr/o  sc/Îsi/  şi,  pi.in
ui.mai.e, di.eptul fundamental  la miincă.

51



Sub  rezer\fa  ce]oi.  de  maj  sus,  Ia  a[jn.  (12)  lit.   b),  textul   „În
condiţiile  pi.evăzute  de  art.  518  şi  art.  519  din  Oi.donanţa  de  ui.genţă  a
Guver!iului  ni..  57/2019  pi.ivind  Codul  administi.ati\J,  cii  iiiodificăi.ile şi
coiiipletăi.ile  ultei.ioai.e sau  diipă caz,  în  condiţiile ai.t.  58  -ait.  80  din
Codul    muiicii    aprobat    pi.in    Legea    nr.    52/2003,    i.epublicată,    cu
niodificăiile Şi  completăi.ile ultei.ioai.e" se va înlocui  cu  formu[area „în
condîţiile   pi.evăzute   la  aii.   518  şi  519   din   Ordonanţa  de  urgeiiţă  a
Git\Jernului  iii..  57/2019,  cu  iiiodificările  şi  completările  ultei.ioai.e sau
după  caz,  Ia  art.  58  -  80  din  Legea  nr.  53/2003  -  Codul  muncii,
i.ei)iiblicată, cu modificările şi completările ulterioare".

46.  La  art.  XLl  alin  (3),  pentru  pi.ecizia  normei  se  impune  ca
după siiitagma „prevăzute la ail. 3742 alin. (6)" să fie insei.ată sintagma

„din    Ordonanţa    de   urgenţă   a   Guvernului   nr.   57/2019,    cu
modificările  şÎ  completările  ulterioare".  Observaţia  este  va[abilă  şi

pentru alin. (6).
La alin. (6), seimalăm că expresia „ condiţiile pre\tăzute de prezentul

Cod" nu asigură claritate normei, fiind necesară revederea acesteia.
De aseinenea,   sintagma „Pi.evederile articolului 493  alîn.  (1)  şi

(4)"  se  va  reda  sub  foi.ma  „Prevederile  art.  493  alin.  (1)  şi  (4)  din
aceeaşi ordonanţă de urgenţă".

La    art.    XLII,    pentru    respectarea    exigenţelor    de    tehnică
legislativă, partea dispozitivă se va i.eda astfe[:

„Art. XLII. La articolul 11 din Oi.donanţa de ui.genţă a Guvemului
iii..  191/2022 pentru modificai.ea şi completarea Ordonanţei de urgenţă
a  Guvemului  nr.  57/2019  pi.ivind  Codul  administrativ,  publicată  în
Monitorul  Oficial  al  României,  Partea  1  nr.   1280  din  30  decembrie
2022, api.obată cu modificăi.i şi completări prin Legea nr. 348/2023, cu
modificăi.ile  ulterioai.e,     după  alineatu]   (2)  se  introduc  cinci   noi
aliiieate. alin.  (3) - (7), cu următorul cuprins:".

47.   La   art.   XLIII,   pentru   respectarea   i.egulilor   de   telmică
legislativă, i.ecomandăm i.efoi.miilai.ea textului astfel:

„Ait.  XLIII.  -În  aplicarea pre\tederilor art.  544  alin.  (1)  lit.  e)  şi
art.   546  lit.1)  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Gu\Jemu]ui  ni-.  57/2019

priviiid Codul administrativ, cu modificăi.ile şi completările ulterioare,
cabinetele   subseci.etai.iloi.   de   stat   şi   asimilaţii   acestora   din   cadrul
apai.atu]ui de luci.u al Guveriiului, din cadrul ministei.eloi. Şi al celorlalte
oi.gane  de  specialitate  ale  administraţiei  publice  centi-ale,  preciim  Şi
cabinetele viceprimarilor comunelor, ale oraşeloi. sau  ale municipiilor
cu o populaţie siib  10.000 de lociiitori, se desfiiiiţează la data iiitrăi.ii îii
vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă".
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48.  La  art.  XLIV  alin.  (2),    sintagina  „şi/saii  conipleta"  se  va
elimina ca fiind supei.fluă.

La  a]in.  (3),  reconiandăm  aiializarea  noi.mei  de  ti.ii]iitei-e  la  ai.t.
XVIl alin. (9), i.espectiv (8), întrucât respectivele alineate nu fac referire
la ce se pl.ecizează în llorlna alineatului mai  slls mellţîonat.

49. La art. XLVI, semiialăm că sintagma „ui.mării.ea modului de
îndeplinire a celor dispuse de lnspectoratul de Stat în Construcţii,
pre\'ăziite în cup].insu] Legii nr. 50/1991" este neclară, iiiotiv pentru
cai-e   este   iiecesa].ă   refoi-mulai.ea   textului,   în   fiincţie   de   intenţia   de
reglementare.

De   asemenea,   expresia  „cu   respectarea  dispoziţiiloi.   legale  în
vigoai.e",   pi.in   gradul   mare  de  generalitate,   nu   conferă   precizie  şi

previzibilitate  noi.mei,  astfel  încât  este  necesar  să  se  indice  În  mod
expres dispoziţiile lega]e vizate a fi aplicabi]e.

Totodată,   deoarece   nomiele    de   trimitere   nu    se    i.edau    cu
menţionarea  editorialului  în  cai'e  actele  normative  au  fost  publicate,
expresia  „publicată  în  Monitorul  Oficial  al  României,  Partea  1,
nr. 933 din  13 octombrie 2004" tL.ebuie eliminată.

Reiterăm  această  observaţie  pentru  toate  situaţiile  similare  din

proiect.
50. La art. XLvl alîn. (2), partea introductivă se va reda astfel:
„(2) În aplicarea prevederilor art. 307 dîn Ordonanţa de urgenţă a

Guvei.nului  ni..  57/2019,  cu  modificările şi  completăi.ile ulterioare,  ale
art. 45[ din Legea minelor nr. 85/2003, cu modificările şi completările
ultei.ioare şi a pi.ocedui.ii prevăzute la a]in. ( 1 ) autorităţile administi.aţiei

publice locale au dreptul:".
51. La art. XLIX alin. (3) Iît. b), expresia „în condiţiile prevăzute

de   ait.   518   şi   ai.t.   519   din   Ordoiianţa   de   urgenţă   a   Guvei.nului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările
ulterioai.e sau după caz, în condiţiile ail.  58 -art.  80 din Codul muncii
aprobat   prin   Legea   ni..    53/2003,   republicată,   cu   modificările   şi
completările   ulterioare"   se   va   înlocui   cu   sintagina   „în   condiţiile

pi.evăziite la aii.  518 şi 519 din OL.donanţa de ui.genţă a Guvernului ni..
57/2019, cu modificările şi completările ultei.ioai.e sau după caz, la art.
58  -  80   din  Legea   nr.  53/2003,   repub]icată,  c([   modificări]e  şi
comi)letările ulterioare".

52. La  art.  LIl  alîn. (2), după titlul actului ]ioi.mativ  citat  se va
insera  sintagma  „aprobată  cu  modificări  şi  completări  prin  Legea
nr. 246/2010", iar referirea la editorial se va elimina.

53. La LIII lit. b), sei"ialăm că ai.t.  Vlll  diii ]ioi'nia de ti.Îmitere
cuprinde    inter`Jenţii    legislati\Je    asupi.a   Ordonaiiţei    de    urgenţă    a

53



Guvemu]ui   nr.   77/2011.   Observaţia   este  valabilă   şi   pentru   situaţia
tisemănătoai.e de la lit. c).

La lît.  e), pentru o  informare completă,  după t.itlul  oi.donan{ei  de
ui.genţă     citate,     se     Va     insei.a     sintagma     „api.obată     priii     Legea
nr.104/2025".

54. La art. LIV alin. (1), pi.ecizăm că, în cazul exceptării, aceasta
opei.ează În  cadi.ul  aceluiaşi  act iioi.mativ,  spre deosebii.e  de  derogare,
cai.e operează de la un act nomiativ la altul.

Pe cale de consecinţă,  sintagma „Prin  excepţie de  la  pi.evedeiile
alineatiilui  (1)  al   ai.ticolului   14"     va  fi   îiilocuită  cu  sintagma  „Pi.iii
dei.ogare  de la pi.evedei.ile art. 14 alîn. (1)".

De asemenea, i.eferii.ea la editorialul menţionat se va e]imina.
Totodată,   semnalăm   că   norma   de   ti.imitei.e   la   aii.   25      este

imprecisă,  fiiiid  necesar a  se  menţiona  daca  se  ai.e  în  vedei-e  aceeaşi
lege, sau iin alt act nonnati\J.

55. La art. LIV alin. (1) referitor la textul preconizat pentru alin.
(1) al   art.14 din Legea-cadru nr.153#017, pe de o parte precizăm că,
prin    stabilii.ea    cuantumului     indemnizaţiei     de    doctor    ]a    suma
preconizată,  cunoştiiiţele şi  activitatea pei.soanelor vizate sunt duse în
derizoriu, nefiind respectat principiul ega]ităţii de ti.atament îii expresia
sa din art. 6 lit. d) din Legea-cadru nr.153/2017, principiul impoiianţei
sociale a inuncii,  potrivit căruia salarizarea personalului  din sectorul
bugetar  se  realizează  în  raport  cu  i.esponsabilitatea,   complexitatea,
riscurile activităţii şi ni`relul studiilor.

Pe de altă paite, dat fiind că foi.mularea „şi dacă are prevăzute în
fişa postului un set de atribuţii obiective şi cuantificabile care să permită
verificai.ea lunară a modului în care activitatea acestuia este `Jalorifi-cată
în mod suplimentai." imprimă măsui.ii pi.opuse un caracter arbitrai., este
necesară eliminarea acesteia, i.edactarea propusă neîiidep]inind condiţia

pi.evizibilităţii  normei i încălcând astfel  prevederile ai.t.l  alin.  (5)  din
Constituţie sub aspectul pi.incipiului legalităţii.

Formulăm     obsei.vaţia     şi     deoai.ece     stabîIîrea     lunară     a
indemnizaţiei  pentru  titlul  Ştiinţific de doctoi.,  ca de  altfel,  a  oricărui
e]ement (venit/drept) sa[ariaL, printr-o verificare lunai.ă a îndeplinii.ii
unor   atribuţii   stabilite   prin   fişa   postului,   şi   nu   pe   baza   unor
dispozîţiilor  legale  concrete  carc  i)i-e`.ăd  cuantumul  salariilor  de
bază,    al    sporurîlor,    compensaţiilor,    primelor.    premii]or    şi
indemnizaţiilor  aferente,  aplicabile  pe  toată  durata  de  acţiune  a
normelor,  făi.ă  intei.miteiiţe,  condiice  la  imposibilitatea  pi.e\tizionării
venitului  total  lunai.,  dar şi  a  celui  aiiual,  încălcând  prevederile  art.  1
alin.  (3)  din  Legea  fundamentală,  sub  aspectul  principiiilui  secui.ităţii
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juridice  şi  al  speranţei  (aşteptării  legitime).   Curtea  Constituţională

:#:#l#i`':ă#îffi#iŢ#i#l=?:ademsâ2:',2doe23rEPL::Thri:i::i:
acestui   principiu,   organele   statului   sunt   obligate   să   acţioneze   în
conformitate  cu  dispoziţiile  legale  şi  să respecte  speranţele  legitime
întemeiate pe prevederile legale îm vigoare, indîvizii putând conta pe
previzibîIîtatea normelor lega[ adoptate şi fiînd astfel în măsură să
îşi  planifice  viitorul în  contextul  drepturilor  conferite  de  aceste
dispoziţiî".

Semnalăm  că  fomularea  „dacă  îşi  desfăşoară  activitatea  îm
domeniul pentru care deţine titlul", este suficientă şi respectă condiţia
previzibilităţii,  necesitatea  şi  utilitatea  cunoştinţelor  dobândite  prin
studii doctorale pentni un anumit domeniu de activitate rezultând chiar
din titlul ştiinţific de doctor.

Totodată,     eliminarea     este     necesară,     pentm     respectarea
principiului  ierarhiei  actelor normative,  ^mtrucât toate  drepturî]e de
natură  salarială  pentm  activităţi  desfăşurate  în  sectorul  bugetar,
conform art.  6  lit.  a)  din  Legea-cadm nr.153/2017,  se  stabilesc prin
norme  juridice  de  forţa  legii,   ^insă   actul  prin   care  se  constată
^mdeplinirea sau neîndeplinirea obiectivelor stabilite prin fişa postului

este un act individual, şi nu un act normativ. Art.  6 lit. a) dă expresie
prevederilor constituţionale  cuprinse  la  art.  1  alin.  (5)  coroborate cu
prevederile  art.  73  alin.(3)  lit.  p),  dat fiind  că  salariul  (drepturile de
natură  salarială)  constituie  unul  dintre  elementele  fimdamentale  ale
oricărui  raport j.uridic  de  muncă,  în  sectorul  bugetar  acesta  nefiind
negociat contractual, ci stabilit prin lege organică, iar derogarea de la
normele legii organice  nu  se poate face decât tot  prin  norme de
natura legii organice, şi nu prin acte administrative indivîduale.

Un argument în plus în sprijinul propunerii de eliminare rezultă
tot din prevederi constituţionale,  interpretate prin jurisprudenţa Curţii
Constituţionale şi coroborate cu principiul ierarhiei actelor nomative,
şi vizează necesitatea stabilirii  prin nome de natura  legii  organice  a
elementelor  intrinseci  ale  anumitor  raporturi  juridice  specifice  de
muncă (în acest caz, salariul lunar), deoarece acestea se nasc în temeiul
legii   organice   care   le   prevede,   şi   nu   dintr-un   contract   sau   act
administrativ -avem în vedere,  spre  exemplu,  art.  73  alin.(3)  lit.j),
pentru funcţionarii publici şi art. 73 alin. (3) lit.1) coroborat cu art.125
şi  132  din  Constituţie pentm magistraţi şi  alte  categorii profesionale
asimilate legal acestora. Prin urmare, derogarea de la prevederi ale
legilor organice nu se poate face decât tot prin  norme de natura
legii organîce, şÎ nu prin acte administrative Îndividuale.
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Pi.ecizăm  că,  poti.ivit  ai.t.  7  lit.  e)  din  Legea-cadru  nr.153/2017,

„sa(ai.iitl  lunar  ci(p].inde .salai.ii,i]  de  bci=ă oi.i,  după  cci=,  indemnizttţia
liiiiai.ă  sciii  indeinni=aţici  de  Încadi.ai.e.  conipensaţiile,  iiidemni=ci|iile`

s]}oi.iii.ile,  cidciosiii.ile,  i)i.imele.  pi.emiile.  pi.eciim  şi  celelalţe  elemenţe
(ile   .sisieimiliii   de   sa/ai.i=are   coi.esi)i[n=ă(oare  fiiecăi.ei   cciţegoi.ii   de

pei..soiitil  (lin secl()nil  biige{cir" .
Curtea   Constituţioiială   a   stati[at   În   Decizia   nr.   818/2017   că

„statutul  funcţionari]or  publici  face paiie  dintre  materiile  i.ezervate
legii organice, iar potrivit aii.73  alin. (3)  lit. p) din Coiistituţie, regimiil

genei.a]   al   i.apoi.tui.iloi.   de   muncă   face   obiectul   uiiei   i.eg]ementări
distincte,  de  asemenea,  pi.in  lege  organică.  Astfel,  statutul  jui.idic  al
funcţioiiai.iilui   public   se   întemeiază   pe   un   regim  juridic   statutai.,
reglementat pi.in  lege  organică,  şi  cai.e  este distinct de regimul jui.idic
contractual, al rapoiiui-ilor de muncă al celorlalţi sa(ariaţi, întemeiat pe
contractul indi\Jidual de muncă şi reglementat pi.in Legea nr. 53/2003  -
Codul  muncii"  (pai.agraful   13).  De  asemeiiea,   Ia  paragraful   14  s-a
statuat că „evaluarea activităţii şi a conduîtei uiiui funcţionar public ţine
de statutul acestuia şi, pi-in ui.mare, trebuie reglementată, potrivit aii. 73
a[in.  (3) lit. j) din Constituţie, prin lege organică".

De asemenea,  în jurisp"denţa Curţii Constituţiona]e s-a stabilit,
„cu  \ta]oai.e  de  principiu,  că  i.eglementarea  statutuluî judecătoriloi.  şi
procuroi.ilor  ti.ebuie  să  se  realizeze  prin  lege  organică.  Astfel,  prin
Decizia  nr.474  din  28  iunie  2016,  publicată  în  Monitoi`ul  Oficial  al
României,  Partea 1, nr.590 din 3  august 2016, par.28,  Cuiiea a reţinut
ui.mătoai`ele:  conţiiiutul normativ al ail.  125  alin.  (2) din Coiistituţie se
subsumează celui al art. 73 alin. (3) lit.1) din Constituţie, acest din ui.ină
text constituţional  cupL.iiizâiid toată sfera de relaţii sociale privitoare la

justiţie,  i.espectiv  organizai.e,  funcţionare,  statut.  (...)  Mai  mult,  (...)
ţinând cont de jui.isprudenţa sa în  matei.ia reglementării,  prin  acte cu
caracter  inferior  legiî,  a  aspectelor  esenţiale  ce  ţin  de  statutul  unor
categorii de personal pentru care Constituţia impune adoptai.ea uiiei legi
organice,  Curtea  a  constatat că,  a foi.tioi-i, în  situaţia   magisti.aţilor,  al
căi.or  statut  este  consaci.at  la  nivel  constituţional  în  art.125  (Statutul

judecătoi.iloi.) şi în ail.132 (Statutul procuroriloi.), elementele esenţia]e
referitoare  la  încheierea,  executarea,  modificarea,  suspendarea  şi
încetarea raportului juridic de miincă al acestora trebuie i.eglenientate
prin l?ge, iar nu printr-un act cu forţă infei.ioară acesteia".

In acest context, precizăm că stabilirea modalităţii de evaluare
a gradului de îndeplinire a atribuţii]or stabilite pentru un funcţioiiai.

public  sau  magisti.at îii vedei.ea valorificăi.ii titlului  ştiinţific  de doctor
şi  a  acordării  lunai.e  a  iiidemnizaţiei  afei.ente  presupune  e`'aluarea
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acti`Jităţii   acestuia   şi   trebuie   stabîlită   i)rin   lege   organică,   nu

printr-un act indîvidual, fişa postului.
Pe de altă paL.te, semnalăni că stabilii.ea, chiar şi prin lege,   pentru

deţinătorii   titluliii   de   doctoi.   a   iinui    set   de   atribuţii    obiective   şi
cuantificabile  care  să  pei.mîtă  vei.ificai.ea  luiiai.ă  a  moduliii  în  cai.e  în
activitatea  acestuia  este  valorificat    titlul  ştiinţific  de  doctoi.  în  iiiod
suplimentar  în   doineiiiul   pentru   care  este  deţinut,   atribuţii   a   căi.oi.
îndeplinire  să  fie  evaluată  lunar,  este  practic  imposibilă,  deoarece  un
specialist înti--un doineniu, care deţine şi titliil de doctor foloseşte pentru
îndeplinii.ea  atribuţiilor  de  sei.\Jiciu  toate  cunoştinţele  dobândite  pe

pai.cursul foi.măi.ii universitai.e, postuiii`rei.sitai.e sau continue, neputând
fi separate cunoştinţele şi abi[ităiile atestate prin titlul de doctoi., de cele
dobândite pi.in alte modalităţi de foi.mare.

0  astfel  de  măsui.ă  nu  ţiiie  cont  de  faptul  că  toate  cunoştinţele
acumulate   cu   prilejul   urmării   studiilor  de   doctorat,   vei-ificate   pL.in
examene  şi   coiici.etizate  pi.in   acoi.dai.ea  titliilui   ştiiiiţific  de  doctoi.,

prezintă   utilitate   pentru   angajator,   dacă   pei.soana   îşi   desfăşoai.ă
activitatea în domeniul pentru care deţine titlul, în sensul că, de fiecai.e
dată când îşi va aduce  la îndeplinire obligaţiile de serviciu, respectiva

persoană va avea o viziune mai amplă şi  api.ofundată asupi.a lucrăi.ilor
repartizate/activităţilor efectuate, incluzând coiisecinţele pi.esupuse  de
acestea,  folosindu-se,  încă  din  faza  de  analiză,  de  cunoştinţele  de
specialitate dobândite  şi  conti.ibuind  la  i.ealizai.ea  cu  celei.itate  şi  de  o
inanieră   mai   argumentată/eficace   a   atribuţiiloi.   stabilite   prin   acte
normative pentru instituţia/autoritatea publică angajatoare.

Drept consecinţă a celor expuse szfp7.fli,  propunem  fie revederea,
fie eliminarea textului.

56.  La  art.  Lvl  alin.  (2),  pentru  rigoai.ea  expi.imării,  sintagma
„fără afectai.ea persoanelor" se va înlociii cu sintagma „fără afectarea
drepturilor persoanelor".

De  asemeiiea,  semnalăm  că  sintagma  „la  data  adoptăi.ii  actului
iiormativ"   nu   asigură   pi.ecizie   normei,   prin   ui-niare   i.ecomaiidăm
menţionai.ea expresă a actului  avut în  vedei.e.  Îii  situaţia în  cai.e se are
în vedere actul nonnativ prin cai.e se aduc intei`Jenţii legislati\Je asupra
Legii  ni..  223/20] 5  i.ecomandăin  ca după sintagina „actului nomiati\J"
să fie iiisei.ată sintagma „prin cai.e se aduc iiitervenţii  legislative asupi.a
legii respective".

57. La art. LIX alin. (1), textul se va reda  astfel:
„Art.  LIX  -  (1)  La  articolul  6     alineatul  (7)  din  Hotăi.âi-ea

Guvernului   nr.    1.571/2022   privind   stabilirea   cadmlui   general    de
implementare a intervenţiilor aferente sectoai.elor vegetal  şi zootehnic
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din  cadrul  Planului   sti.ategic  PAC  2023-2027,   finanţate  din   Fondul
eui.opean  de  gai.antai.e  agi.icolă  şi  de  la  bugeti[]  de  stat,  piiblicată  în
Monitorul  Oficial  al  României,  Pai.tea  1  nr.   1275  din  30  decembrie
2022, cu modificările şi completăi.ile iiltei.ioare,  litera b) se abi.ogă.".

58. La art. LX lit.  a), textul va a\tea ui.mătoai.ea i.edactai.e:
a)  art.  I pct.14,15 şi 23  şi ail.  VIIl  pct.  3  cai-e  iiiti:ă în vigoai.e la

data de  1  a ui.mătoai.ei  luni calendaristice calcu]ate la 5  luni de la data

publicării  pi.ezentei  oi.donanţe de iii.geiiţă;
La  lit.  b),  sintagma  „în  Monito"l  oficial  al  Roiiiâniei"  se  va

elimina, obseva!ia fiind valabilă Şi peiitru  ]it. c).
La  lit.  c),  din  considei.ente  de  redactare,  sintagma  „aft.  VIII

pct.  1  -  2,  5  şi  6,  ai.t.  lx  şi  ai.t.  XXIX -  art.  XXXIV"  se  va  reda  sub
forma „art. VIIl pct.  1, 2, 5 şi 6, art.  IX şi art. XXIX -XXXIV".

59. Din inten]retarea art. LX, reiese că se  intenţionează inti.ai-ea
în  vîgoare  a  ai.t.   V   (consaci.at  modificărilor  şi   completă].ilor  aduse
Codului  fiscal)  la  data  publicării  oi.donanţei  de  ui.genţă  în  Monitorul
Oficial al României, Paiiea 1, fără ca prin proiect să fie prevăzută noi.ma
derogatorie de la dispoziţiile aii. 4 alin. (3) din Codul fiscal.

60. Observaţii la anexa nr.1:
La  ai.t. 3  alin.  (1),  pentru  precizia  norinei,  propunem  revederea

textului  care  trimite  la  „ail.11  alin.  (2)  lit.  d)"  cu  precizai.ea  actului
noi.mativ  la  cai.e  se  refei.ă;  de  asemenea,  penti.u  rigoai-ea  redactăi.ii,

propunem eliminarea sintagmei „]a prezentu] cod".
La  art.  4  alîn.  (1),  diii  acelaşi  coiisiderent,  propunein  ca  după

trimitei.ea la „aii. 389" să fie insei.ată sintagma „din prezentul cod".
La   art.   6   alin.   (3),   pentru   rigoarea   i-edactării,  pi.opunem   ca

siiitagma   „potrivit   alin.    (1)"    să    fie    scrisă    sub    foi.ma    „poti.ivit
dispoziţîilor alin.  (1)".

Observaţia este \Jalabilă penti.u toate situaţiile similai.e.
La    art.    8    alin.    (2),    pentru    claritatea    normei,    propunem

introducei.ea  sintagmei  „raporturîlor  de  servîcîu"  după  foi.iiiularea
„de la data încetăi.ii, suspeiidării sau modificării".

La   art.   9   alîn.   (5),   din   ace]aşi   considei.ent   mai   sus   arătat,

propunem  ca  în  loc  de  „condiţiile  alin.  (3)"  să  fie  scris  „coiidiţiile
pre`iăzL]te ]a alin. (3)".

La art.10, având în vedei.e că este alcă{uit dinti.-un singur alineat,
se va eliminarea marcajului „(1)".

Reitei.ăm obsei.\raţia şi penti.u art. 34.
La art.11 alin. (2), pentru fluenţa noi.mei, propuiiem ca sintagma

„15  zile  de  la  fiiializai.e"  să  fie  i.edată  sub  foi.ma  „15  zile  de  la  data
finalizării".
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Această  obsei.vaţie  este  valabilă,  în  mod  corespuiizător  penti.u
toate Cazuriie sinliiare.

La  art.  13,  pct.  1,  penti.u  uzitai.ea  unui  limbaj juridic  consaci.at,

pi.opunem eliminai.ea abrevierii „etc." din ultimul rând din tabel.
Obseivaţia este va[abilă penti.ii toate situaţiile similai.e.
Totodată,  sei"]alăm  faptul  că  în  tabelul  de  ]a  pct.  I  nu  a  fost

marcată şi Secţiunea  1, inai.cate riind doai. „Secţiuiiea 2" şi „Secţiuiiea

În  tabe],  i.ândul  doî,  penti.u  corectitiidinea i.edactării,  pi.opitiiem
ca   în   loc   de   „înaltului   funcţionai.ului   public   eva]uat"   să   fie   sci.is

„înal[ului funcţionar public evaluat".
Pentru  i.espectarea  normelor de tehnică  legislativă,  pi.opunem ca

în loc de „Secţiuiiea 2" să fie scris „Secţiuiiea a 2-a".
Foi.mulai.ea este valabilă pentru toate cazurile asemăiiătoai.e.
La   art.   14   alin.   (5),   din   considei.ente   redactare,   pi.opunem

refoiinu]area  trimiterii   la  „teza  1",   întrucât  nu   este  proprie  stilului
actelor norinative.

La  art.  16  alin.  (1)  lît.  b),  din  ace]eaşi  considerente,  pi.opunem
eliminai.ea expresiei „de la" din faţa trimiterii la „lit.  a)".

La art.  17 alin. (3), pentru precizia normei, propunem revederea
trimiterii la „art. 15 alin. (1) Lit. b) din prezenta anexă", având în vedei.e
că i.espectivul alineat nu este alcătuit din litei.e.

La art.  19 alin. (12), pentm precizia normei, propunem ca în  loc
de „ai.t. 32 alin. (2) pct.111  din anexa nr.  8" să fie scris „ai.t. 31  alin.  (2)

pct.  111 din anexa nr.  8".
Observaţia este valabilă şi penti.u art. 21 a]in. (1).
La art. 26 alin. (2), pentm uzitarea unui limbaj juridic consacrat,

propunem ca debutul acestui alineat să fie refbrmulat astfel:
„(2) Prin excepţie de la prevederile alin. (1)..."
La art. 30 a]in. (4), În legătuL.ă cu iiorma de trimiteL.e la „alin.  (2)

lit.  a)  şi  b)",  luând  în  considei.are  faptul  că  respecti\Jul  aliiieat  este
alcătuit doar din cele două enumerăi.i, propunem ca i-efei.irea să se facă
doar la „a]in. (2)".

La alîn. (5) Iit. b),  peiiti.u rigoarea redactăi.ii, mai.carea să se facă
astfel: "b)„.

La  art.  31  alin.  (1),  cii  privii.e  la  textul  „iiitei.viiilui  pi.evăzut  la
aii. 28", având în \Jedei.e că modalitatea de desfăşui.ai.e a interviului este
reglementată la art. 29, pi.opunem revederea normei de trimitei.e.

La  alin.  (3),  peiiti.u  unitatea  tei.minologică,  pi.opunem  ca  după
sintagnia „funcţioi`ai.iil piiblic" să fie iiisei.at termenu] „debutant".
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La  art.  32   alin.  (1),  penti.ii  pi.ecizie,  este  necesară  i.evederea
trimiterii  [a  „ai.t.  29  alin.  (5)  din  pi.ezeiita  a]iexă",  întL.ucât  i.espectivul
articol nu are cinci alinate.

La  art.  34,  potrivit exigenţeloi.  de  telinică  legislativă,  propunem
ca   mai`carea   eiiumei.ăriloL.   să   se   facă   şi   pi.in   identificai.ea   primei
subdi\;iziuni   „raport  de  evaluare..."  ca   lit.   a);   prin  iirniai.e  ultîmele
litei.ele  a)  şi  b) `JOL. deveiii  lit.  b) şi  c).

La pct.111, în tabel, ultimu] rând, este de analizat dacă în loc de
„Semiiătura    fuiicţionai.ului    public    evaluat"   nu    ai.   ti.ebui    să    sciie
„Semiiătui.a fuiicţionai.uliii evaluator",  având în vedei.e că sLipi.a ayem
„Numcle  şi  pi.enumele  evaluatoi.ului",  iar  funcţionai.u]  public  evaluat
semnează pe penultimul i`ând.

61. Observaţii  la anexa ni-. 2:
La art. 5 se va eliinina expresia „din anexa nr. 62 la prezentul

cod", fiind supei.fluă în context.
62. Obsei.vaţii la anexa nr. 3:
La art.  1 alin. (2) lit. d), pentru uiiitate în redactare, expresia „din

Codul administrativ" se va reda „din prezentul cod"; de asemenea, la
lit. g), pentru precizia normei, se va arăta actul normativ la care se face
trimitere în sintagina „prevăzuţi la alin. (2) şi alîn. (3)''; în cazul în caL.e
obsei.vaţia se \Ja prelua, este necesar, din coiisidei.ente de redactare,  ca
expi.esia „alin. (2) şi aliii. (3)" să fie i.edată „aljn. (2) şi (3)".

La art. 8 alin. (5) semnalăm că expresia „din pi.ezenta anexă" este
redată de două ori.

La art.  10 alîn. (2), pentru un acord gramatica] coi.ect, lit. f) şi h)
voi.  debuta  cu  `ferbul  la  pei.soana  a  111  plui.al,  i.espectiv  „stabilesc"  şi

"t,-smit".
La art. 11 lît. b), penti.u precizia noL.mei, după ti.imitei.ea la „aii. 2

alin.  (2)  şi  (3)"  se  \Ja  introduce  expi.esia  „din  prezenta  anexă";  de
asemenea,  sugei.ăm  i.evederea normei  de ti.imitei.e  la „aii.10  Şi  1 ] " în
sensul pi.ecizării actului noi.mativ la care se face i.efei.ii.e.
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